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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO ESTABELECIDO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. PROCEDEU
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR. VENDAS A

CONSUMIDOR FINAL. Conforme determinado na
regulamentacdo do PROGRAMA INOVAR AUTO, ndo é
permitido ao beneficidrio escriturar o crédito presumido
em sua escrituracdo fiscal, o que o enquadra
diretamente no disposto no Pardgrafo Segundo, da
Clausula Segunda do Convénio ICMS 51/00, e assim
procedeu a Recorrente. Constatada o atendimento ao
que dispde o § 4°, sendo que pode ser verificada em
andlise dos arquivos da EFD IPI/ICMS, mantida nos
arquivos da SEFAZ. Os fiscais autuante ndo atentaram
para o fato de ser a Recorrente beneficidria do
PROGRAMA INOVAR AUTO e assim promoveram a
autuacdo sem tal condi¢do ser considerada, o que ¢é
contestado e comprovado com base na legislagdo que
rege o programa e o determinado pelo Convénio ICMS
51/00. Infragdo insubsistente. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo
Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada em face da decisdo
proferida pela 5* JJF que julgou Procedente o Auto de Infracdo, no valor original de R$25.754,22,
lavrado em 20.09.20018, ciente em 24.09.2018, referentes fatos geradores no periodo de margo de
2015 a novembro de 2017, pelo cometimento de uma tnica infrac@o, assim descrita:

Infragdo 01 — 08.45.02

Procedeu a retengdo a menor do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substitu9icdo relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no
Estado da Bahia.

Enquadramento Legal: Cldusula primeira e segunda do Conv. ICMS 51/00, e alteragdes posteriores.

Multa Aplicada: Art. 42, inciso II, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

ApOs analisar o Auto de Infracdo acima identificado, a Defesa apresentada pela autuada,
protocolada em 278.11.2018, fls. 17 a 35, a Informac@o Fiscal prestada pelos autuantes, protocolada
em 28.05.2019, fls. 60 a 61, em sessdo de 10.07.2019, através o Acorddo JIF n° 0110-05/19, a 5* JJF,
assim decidiu:

Inicialmente verifico que o langcamento tributdrio preenche todas as formalidades necessdrias para a sua
validade, tais como as previstas nos arts. 39 a 47, que constituem o Capitulo IlII, “DO AUTO DE
INFRACAO”, do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99). E por estar em consondncia com essas normas legais,
apto a surtir seus efeitos juridicos e legais. Ademais, os principios do contraditorio e da ampla defesa foram
observados, sendo que o sujeito passivo foi intimado e teve ciéncia de todos os atos processuais que
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ocorreram na presente lide, e pode se manifestar nos prazos que lhe foram concedidos, tudo em
conformidade com a legislacdo que rege o processo administrativo fiscal.

No mérito estd sendo exigido ICMS retido e recolhido a menor, na qualidade de sujeito passivo por
substituigcdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para consumidor final localizados
no Estado da Bahia, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

O sujeito passivo inconformado com a autuagdo, aduz que ndo houve o cometimento da infracdo que lhe é
imputada. Discorre que estd habilitado ao Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto), nos termos do artigo 2° do Decreto n° 7.819,
de 03 de outubro de 2012. (Decreto 7.819). Dentre suas atividades, o impugnante, estabelecido no Rio de
Janeiro realiza vendas interestaduais de veiculos de fabricacdo propria, com faturamento direto a
consumidores localizados em todo o pais, dentre eles a Bahia, conforme Convénio ICMS n° 51, de 20 de
setembro de 2000.

O Convénio ICMS 51/2000 estabelece disciplina relacionada com as operagées com veiculos automotores
novos, realizadas por meio de faturamento direto a consumidor, e estabelece uma formula para reparticdo,
entre os Estados envolvidos, do ICMS devido nessas operagaes.

No predmbulo do referido Convénio estd disposto:

Considerando a modificagdo a ser implementada no processo de faturamento de veiculo automotor novo
por parte da montadora e do importador;

Considerando a participagdo da concessiondria na operagdo de circulagdo com veiculo novo quando
faturado diretamente pela montadora ou pelo importador ao consumidor; e

Tendo em vista o disposto nos artigos 102 e 199 do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolvem celebrar o seguinte:

CONVENIO

1 - Clausula primeira. Em relagdo as operagdes com veiculos automotores novos, constantes nas
posicées 84.29.59, 84.33.59 e no capitulo 87, excluida a posigcdo 8713, da Nomenclatura Brasileira de
Mercadoria/Sistema Harmonizado - NBM/SH, em que ocorra faturamento direto ao consumidor pela
montadora ou pelo importador, observar-se-do as disposigcdes deste convénio.

Pardgrafo unico. O disposto neste convénio somente se aplica nos casos em que:
I - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria envolvida na operagdo;

Il - a operagdo esteja sujeita ao regime de substituicdo tributdria em relagcdo a veiculos novos. (Antigo
pardgrafo tinico renomeado pelo Convénio ICMS n° 58, de 05.06.2008, DOU 06.06.2008)

§ 2° A parcela do imposto relativa a operagdo sujeita ao regime de sujei¢cdo passiva por substituicdo é
devida a unidade federada de localizacdo da concessiondria que fard a entrega do veiculo ao
consumidor. (Pardgrafo acrescentado pelo Convénio ICMS n° 58, de 05.06.2008, DOU 06.06.2008)

Na presente lide, de acordo com o que consta da peca vestibular (Auto de Infragcdo), apesar de a descri¢do dos
fatos se referir a auséncia de retengdo de ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributdria, na
realidade, o impugnante realizou operagées interestaduais com veiculos automotores novos, efetuadas por meio
de faturamento direto para o consumidor final localizado neste Estado, sem os recolhimentos exatos devidos ao
Estado da Bahia, infringindo o que dispoe o Convénio ICMS 51/00.

De fato, as operacdes de venda de veiculos automotores novos, realizadas por meio de faturamento direto a
consumidor ndo sdo sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, mas este so é utilizado no Convénio ICMS
51/2000 como critério para reparticdo do ICMS, entre as unidades federadas envolvidas nas operagées. Ndo
por outra razdo, a CLAUSULA SEGUNDA do aludido Convénio, fundamento utilizado pelos préprios Auditores
Fiscais, determina:

Cldusula segunda Para a aplicagdo do disposto neste convénio, a montadora e a importadora deverdo:
I - emitir a Nota Fiscal de faturamento direto ao consumidor adquirente:

a) com duas vias adicionais, que, sem prejuizo da destinacdo das demais vias, prevista na legislacdo, serdo
entregues:

1. uma via, a concessiondria;
2. uma via, ao consumidor;

b) contendo, além dos demais requisitos, no campo “Informacées Complementares”, as seguintes
indicagdes:
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1. a expressdo “Faturamento Direto ao Consumidor - Convénio ICMS N’ 51/00, de 15 de setembro de
2000”;

2. detalhadamente as bases de cdlculo relativas a operagdo do estabelecimento emitente e a operagdo
sujeita ao regime de sujeicdo passiva por substituicdo, seguidas das parcelas do imposto decorrentes de
cada uma delas;

3. dados identificativos da concessiondria que efetuard a entrega do veiculo ao consumidor adquirente;

No caso concreto, o Convénio ICMS 51/00 estabelece que ao Estado de origem (Rio de Janeiro), caberia o
percentual de 45,08% da parcela do imposto incidente na operagdo de venda direta de veiculos. Jd ao Estado de
destino (Bahia), caberia o percentual de 54,92%, totalizando, assim, 100% do ICMS da operacdo, cdlculo este
que estd em conformidade com o que foi efetuado pelos autuantes e em concorddncia com os demonstrativos
anexados aos autos.

E que para viabilizar operacdes de vendas de veiculos automotores novos diretamente a consumidores finais
(em regra, via e-commerce), as Unidades Federativas estabeleceram, por meio do Convénio ICMS 51, um
método de partilha do ICMS incidente sobre a operagdo entre o Estado produtor e o Estado destinatdrio do
bem, baseado fundamentalmente na regido geogrdfica de localizacdo do Estado de origem e na aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”) incidente sobre a operagdo.

Contudo por ter sofrido ao longo do tempo modificagcées na sistemdtica de apuragdo do IPI incidente sobre as
operagcbes em questdo, em virtude de aplicacdo de créditos presumidos diretamente no documento fiscal
concedidos pela Unido, no contexto do programa, o autuado justifica que ocorreram dividas acerca do critério
de partilha do ICMS, estabelecido no Convénio 51, qual seja: a utilizacdo da aliquota nominal ou da aliquota
efetiva do IPI incidente apds a aplicagdo dos beneficios do Inovar-Auto.

Mas, em decorréncia do Inovar-Auto, hd uma redugdo relevante da aliquota de IPI efetivamente incidente sobre
as vendas de veiculos automotores novos que foram realizadas, e, consequentemente, uma redugcdo do ICMS-
ST, devido ao Estado de domicilio do adquirente dos respectivos veiculos, é o que sustenta o sujeito passivo.

Como bem explana em sua impugnagdo, o Convénio ICMS 51/2000, determina um critério de partilha,
conforme estabelecido no § 2° da Cldusula 1°. Dessa forma, restou acordado que os Estados fazem a reparti¢do
do imposto devido, com base no disposto no Convénio ICMS 51/2000, que determina a forma como a montadora
ou o importador responsdvel pelo faturamento direto a consumidor, deverd proceder, e os valores que serdo
devidos, respectivamente, aos Estados de Origem e de destino desses veiculos.

Os autuantes destacam na informagdo fiscal, que a reducdo do percentual do IPI ndo altera o montante do
imposto, s6 sua reparti¢cdo. O Inovar Auto gera um crédito presumido de IPI dentro de determinadas condigoes,
que tém que ser auditadas pelo governo federal como: investimentos minimos em tecnologia, aumento da
seguranga nos veiculos, produgdo de veiculos mais econdomicos, etc.

Informam também os autuantes que, consoante o Convénio ICMS 19/15 o beneficio fiscal é utilizado pela
impugnante conforme o previsto no § 3°, ou seja, o beneficio em relagdo ao IPI, ¢ utilizado diretamente na
escrituragdo fiscal do emitente do documento fiscal, sob a forma de crédito presumido, portanto, como
consequéncia ndo se aplicaria o § 2° do Convenio ICMS 51/00.

Afirmam que o impugnante deixa claro que nas “informagédes complementares”, estdo as informagées acerca da
utilizagdo do crédito presumido de IPI, o que é verdade, tornando o Convénio ICMS 19/15, letra morta.

De fato, constato que ndo hd que se falar no Convénio ICMS 19/15, posto que no mesmo, na Cldusula Primeira
foram acrescentados os §§ 2° e 3° a Cldusula segunda do Convénio ICMS 51/00, de 15 de setembro de 2000.
Ficando renumerado o atual pardgrafo tinico para § 1° com a seguinte redagdo:

“§ 2° Para a aplicagdo dos percentuais previstos nesta clausula, considerar-se —d a carga tributdria efetiva
do IPI utilizada na operagdo, ainda que a aliquota nominal demonstre outro percentual no documento fiscal.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica quando o beneficio fiscal concedido para a operagdo, em relagdo ao
IPI, for utilizado diretamente na escrituragdo fiscal do emitente do documento fiscal, sob a forma de crédito
presumido.”

Outrossim, na propria defesa, o sujeito passivo deixa claro que utiliza o crédito presumido do IPI, diretamente
na sua escrita fiscal, de forma que, efetivamente, ndo cabe a aplicagdo do § 2° Cldusula Segunda do Convénio

ICMS 51/00, de 15 de setembro de 2000.

Outrossim, o defendente ndo contesta os cdlculos do lancamento do crédito, e de acordo com o demonstrativo de
fls. 06 a 08, verifica-se que foi observado com correcdo as aliquotas de IPI e os percentuais do ICMS
equivalentes.

Este CONSEF, em situagoes semelhantes, desta mesma sociedade empresdria, tem decidido pela procedéncia da
autuagdo, como bem destaca decisdo do CONSEF por meio do Acorddo “1°JJF n°® 0224-01/16", ratificado pelo
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“Acorddo CJF N° 0295-12/18 (Nissan do Brasil Automoveis Ltda.), sobre a mesma matéria, que embora
abarquem fatos geradores anteriores ao Convénio ICMS 19/15, podem ser mencionadas.

De tudo o que consta dos autos, resta induvidoso que, nas operagées de venda de veiculos automotores novos,
por meio de faturamento direto a consumidor ndo hd valor devido por substituicdo tributdria, mas prevalece um
acordo, segundo o qual os Estados fazem a reparti¢cdo do imposto devido, com base no disposto no Convénio
ICMS 51/2000, que determina a forma como a montadora ou o importador, responsdvel pelo faturamento direto
a consumidor deverd proceder e os valores que serdo devidos respectivamente aos Estados de Origem e de
destino desses veiculos.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Ciente da decisdo acima transcrita, a Recorrente, inconformada e dentro do prazo determinado
pelo RPAF/BAHIA, através representantes devidamente constituidos, BMA Barbosa Mussnich
Aragdo, apresentou Recurso Voluntério, protocolado em 06.09.2019, fls. 81 a 88, buscando a sua
reforma e reconhecimento da sua improcedéncia, que ora analiso.

De inicio, a Recorrente, apresenta uma Sintese dos Fatos, onde descreve o seu objetivo social € o
seu posicionamento no contexto do setor automotivo brasileiro, destacando ser participante do
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores — INOVAR AUTO, instituido através o Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012,
executando suas atividades, também, através faturamento direto a consumidores localizados em
outros Estados da Federacdo, dentro do que ampara o Convénio ICMS 51, de 20.09.2000,
manifestando-se surpresa com a autuagdo a que foi submetida.

Diz a Recorrente que em sua impugnagdo evidenciou a inocorréncia de infragdo, visto as Notas
Fiscais de vendas constantes das mesmas evidenciarem o correto calculo, nos termos do
Convénio ICMS n° 51, destacando suas acdes observando: “(i) a aliquota de IPI efetiva incidente
sobre o veiculo, jd descontado o crédito presumido de 30% que a Recorrente faz jus por forca do
Programa Inovar Auto (doc. 03 da impugnacdo) — vide campo “Valor total do IPI”; (ii) os
percentuais de reparticdo estabelecidos, considerando que as vendas foram realizadas por
estabelecimento localizado no Estado do Rio de Janeiro para consumidor localizado na Bahia.”.

Afirma a Recorrente que, muito embora tenha apresentado farta documentacido que comprovaria
a improcedéncia da autuacdo, a Junta Julgadora ndo acatou o que apresentara, optando pela
procedéncia, destacando as razdes do julgamento, como abaixo:

“O defendente ndo contesta os cdlculos do langamento do crédito e, de acordo com o demonstrativo de fls.
06/08, verifica-se que foi observado com corre¢do as aliquotas de IPI e os percentuais do ICMS equivalente”.

“O sujeito passivo deixa claro que utiliza o crédito presumido do IPI diretamente na escrita fiscal, de forma
que, efetivamente, ndo cabe a aplicagdo do §2°, Cldusula Segunda do Convénio ICMS 51/00”.

“Este CONSEF, em situacées semelhantes, desta mesma sociedade empresdria, tem decidido pela procedéncia
da autuagdo, como bem destaca decisdo do CONSEF por meio do Acorddo “1°JJF n° 0224-01/16", ratificado
pelo acorddao CJF n° 0295-12/18, sobre a mesma matéria, que embora abarquem fatos geradores anteriores ao
Convénio ICMS 19/15, podem ser mencionadas”.

Complementa afirmando que foi errdnea a interpretacao dada pela Junta Julgadora, sendo
necessdria a sua reforma, o que diz, demonstrara na apreciacao do mérito da lide.

Adentrando ao mérito da questdo, a Recorrente passa a tratar “DA INSUBSISTENCIA DA EXIGENCIA
DO ICMS — DA CORRETA REPARTICAO DO ICMS ENTRE ESTADO DE ORIGEM E DE DESTINO.”

Sobre a afirmativa da Junta Julgadora que “o defendente ndo contesta os cdlculos do lancamento
do crédito e, de acordo com o demonstrativo de fls. 06/08, verifica-se que foi observado com
correcdo as aliquotas de IPI e os percentuais do ICMS equivalente” (doc. 02), diz a Recorrente:
“Com o devido respeito, ao contrdrio do que faz crer o v. acorddo, a Recorrente evidenciou
concretamente em sua impugnagdo o equivoco do lancamento efetuado pela d. Autoridade Fiscal
no cdlculo do ICMS-ST devido ao Estado da Bahia, o qual desconsidera a expressa disposi¢cdo da
Cldusula Segunda, §2° do Convénio 51.”

E acrescenta afirmando que a leitura do entendimento da 2* Camara de Julgamento Fiscal, ao
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contrario do dito pelo julgador de piso, revela-se pela plena aplicabilidade das disposi¢des do
Convérnio 51, inclusive no tocante ao fato de que o ICMS ST deve ser calculado com base “na
aliquota efetiva” do IPI.

E, apresenta trecho do Ac6rddo CJF n° 0295-12/18, como transcreve:

“os proprios Estados alteraram posteriormente o Convénio ICMS 51/00, com a edi¢do do
¢do, nominal, para determinacdo dos percentuais da base de cdlculo do ICMS, embora
isto tenha sido feito de forma limitada, ressalvando as hipoteses de beneficio fiscal
concedido sob a forma de crédito presumido, conforme redacdo a seguir (..) esta
alteragdo so produziu efeitos a partir de 27/04/2015, ndo se aplicando ao periodo
autuado”.

Afirma ainda que a manutenc@o da autuacdo, naquele acérdao, se deu porque os fatos geradores

eram posteriores ao Convénio alterador, o que ndo € o caso presente, salvo aqueles datados de
31.03.2015.

Destaca que o convénio, acordado pelos Estados subscritores, determina o rateio do ICMS,
observando a dois critérios: (i) a regido geografica dos Estados de origem e destino do bem; e (ii)
a aliquota efetiva do IPI incidente (Clausula 2, §§ 1* € 2* do Convénio 51).

Apresenta exemplo do que dispde o Convénio 51, no caso de saidas de produtos da Regido
Sudeste para as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e para o Estado do Espirito Santo, como
abaixo:

Aliquota do IPI Percentual de ICMS para o | Percentual do ICMS para o Estado
Estado de Origem de Destino

10% 41,56% 58,44%

40% 31,51% 68,49%

Pede observacdo para o fato que o Convénio foi aprovado por todos os Estados da Federagdo, o
que, segundo o artigo 7° da LC n° 24/75, torna obrigatdério a sua recep¢ao e aplicabilidade pelos
mesmos, e, que o Estado da Bahia, expressamente, o recepcionou através o Decreto n° 7.867/2000,
o que € um reconhecimento do impacto na reparticdo do ICMS-ST, quando ocorre a reducdo das
aliquotas do IPL

Afirma que é, justamente, 0 que ocorre no caso presente. Era a Recorrente no periodo autuado,
2015 a 2017, beneficidria do Programa Inovar Autos, conforme comprovado nos autos do processo,
(doc. 03 da impugnacdo) sendo-lhe assegurado o beneficio do crédito presumido do IPI, no
montante de 30%, conforme o artigo 13, do Decreto n° 7.819.

Diz que, em funcdo deste beneficio (Inovar Autos) obteve uma redugdo relevante na aliquota do
IPI o que veio a refletir nos valores do ICMS a partilhar entre os Estados envolvidos nas
operacdes, havendo em suas operagdes calculado e recolhido corretamente o ICMS ST, como
destacado na Nota Fiscal n° 106.512, cujo espelho apresentou:

DOCUMENTO
tomovels Ltda o Frecan I| | |” ‘ |” H"ll”m ‘I""” ”" HH ‘l”l“ I HIII” ‘Il
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AV Nissan, 1500 0-ENTRADA 3317 1104 1041 1700 0761 5502 1000 1065 1218 3273 7798
Polo Industrial-Resende-RJ LosAlDn
Fone: (24)3388-1007 Cep: 27.537-800 N°106512 |consulta de autenticidade no portal nacional da
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FL 1/1 da Sefaz Autorizadora
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Em seguida demonstra o cédlculo do ICMS-ST e a forma como € calculada a parte direcionada ao
Estado da Bahia, como abaixo:

“No caso, em sendo de 6% a aliquota do IPI efetivamente incidente, o ICMS-ST devido ao Estado da Bahia
corresponde a 56,79% do ICMS incidente sobre a operagdo (R$ 32.919,22 x 12% = R$ 3.950,31), tal como
previsto na Cldusula 24 §1° I, “I” do Convénio 51, o que totaliza exatos R$ 2.243,38 (56,79% de R$
3.950,31)”.

Afirma que ocorreu erro no célculo efetuado pelo autuante ao considerar o valor do IPI com base
na aliquota nominal e ndo como determina o Convénio 51 (Cldusula Segunda, §2°), afirmando
ainda:

Idéntica é a situacdo de todas as NFs autuadas (doc. 04 da Impugnacdo): conforme se observa da planilha
elaborada pela Recorrente (doc. 06 das Impugnacdo), o valor do ICMS-ST destacado e recolhido ao Estado da
Bahia foi calculado considerando: (1) a aliquota de IPI efetivamente incidente sobre o veiculo comercializado
(cf. Cldusula Segunda, §2° do Convénio 51); e (2) os percentuais estabelecidos na Cldusula Segunda, §1° I do
Convénio 51, considerando que a venda foi realizada por estabelecimento localizado no Estado do Rio de
Janeiro para consumidor localizado na Bahia.

Sequenciando sua pecga recursiva, a Recorrente passa a tratar DA INAPLICABILIDADE DA
CLAUSULA 2¢, §3° DO CONVENIO 51.

Comentando a respeito da afirmativa do julgador de piso que “o sujeito passivo deixa claro que
utiliza o crédito presumido do IPI diretamente na escrita fiscal, de forma que, efetivamente, ndo
cabe a aplicagdo do §2°, Cldusula Segunda do Convénio ICMS 51/00”, mas que deveria aplicar o
disposto no § 3° “que excepciona a regra geral de que a aliquota efetiva do IPI deve ser
considerada no cdlculo do rateio do ICMS-ST quando o beneficio concedido para a operagdo for
utilizado diretamente na escrituracao fiscal do emitente do documento fiscal”, afirma, como
comprovadamente anotado em sua pega defensiva inicial, “o crédito presumido de 1PI concedido
no ambito do Programa Inovar Auto ndo é escriturado no Livro Registro de Apuracdo do IPI”.

volta a afirmar que “O crédito presumido de IPI decorrente do Inovar Auto é utilizado pela
Recorrente por meio de destaque na propria nota fiscal, ja com a dedugdo do crédito presumido
concedido no dmbito do Inovar-Auto, conforme se pode perceber da andlise de todas as NFs que
amparam as opera¢oes autuadas (doc. 04 da Impugnacdo).”

E retorna ao exemplo da Nota Fiscal n° 106.512, como prova do que afirma e defende como
sustentacdo para o cancelamento da autuag¢do em lide, para ao fim apresentar.

PEDIDO

1. Diante de todo o exposto, de rigor seja dado provimento ao presente recurso voluntdrio para, reformando-se
o v. acorddo recorrido, sejam integralmente cancelados os débitos autuados.

2. Protesta-se, desde jd, pelo direito dos patronos da Recorrente realizarem a sustentagdo oral destas razoes
na sessdo de julgamento.

VOTO

A lide no presente processo diz respeito a parcela do ICMS ST devido pela Recorrente ao Estado
da Bahia em decorréncia das operacdes realizadas com amparo no Convénio ICMS n° 51/00 e da
aplicabilidade a tais operacdes do que dispdem os pardgrafos Segundo ou Terceiro, da Cldusula
Segunda.

O Convénio ICMS 51/00, assim estabelece:
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Cldausula primeira Em relacdo as operagdes com veiculos automotores novos, constantes nas posicoes 8429.59,
8433.59 e no capitulo 87, excluida a posicdo 8713, da Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema
Harmonizado - NBM/SH, em que ocorra faturamento direto ao consumidor pela montadora ou pelo importador,
observar-se-do as disposicoes deste convénio.

§ 1° O disposto neste convénio somente se aplica nos casos em que:
I - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria envolvida na operagdo;
Il - a operagdo esteja sujeita ao regime de substitui¢do tributdria em relagdo a veiculos novos.

§ 2° A parcela do imposto relativa a operagdo sujeita ao regime de sujei¢do passiva por substituicdo é devida a
unidade federada de localizag¢do da concessiondria que fard a entrega do veiculo ao consumidor.

Como disposto no Convénio em apreco, 0 mesmo se aplica as operagdes em que os fabricantes ou
importadores efetuem vendas diretas ao consumidor final, que devem ser, obrigatoriamente,
através concessiondrias das suas marcas.

A Recorrente, integrante da Alianca Nissan — Renault — Mitsubishi, assim como as demais, como
identificada na autuagdo se submete ao tratamento previsto no referido convénio.

As duavidas levantadas de relacdo a aplicagdo do determinado pelo Convénio 51/2000, foram
objeto de andlise pelo Grupo de Trabalho — GT — 34 — Substitui¢do Tributdria que, em reunido do
COTEPE/ICMS, ocorrida entre os dias 30.09.2014 e 02.10.2014, onde foi elaborado o seguinte
trabalho:

“ASSUNTO 02 - 01120042.000663.2014.000.000.

Discussdo: Na iltima reunido SP ficou de analisar este assunto e nesta reunido apresentou seu entendimento
sobre o tema: (...)

RJ informa que seu entendimento é de que caso o beneficio concedido pela Unido ndo altere o débito do IPI
destacado na Nota Fiscal, como é caso do crédito presumido consignado na escrita fiscal, ndo haverd alteracdo
do ICMS a ser rateado entre as unidades federadas, ou seja, os percentuais fixados no Convénio ICMS 51/00
(CV51/00) devem prevalecer. Por outro lado, na hipdtese de o beneficio concedido pela Unido causar redugdo
do débito do IPI, considerando que o imposto federal, neste caso, estd na base de cdlculo do ICMS, deve ser
realizado nova estimativa de rateio, se o objetivo for a manutengdo dos mesmos pardmetros adotados em 2000.
Dessa forma, entende-se que deve ser utilizada a ALIQUOTA EFETIVA nesta iiltima hipotese. (...)

CONCLUSAO/PROPOSICAO: O entendimento do grupo é de que caso o beneficio concedido pela Unido néo
altere o débito do IPI destacado na nota fiscal, como é caso do crédito presumido consignado na escrita fiscal,
ndo haverd alteragdo do ICMS a ser rateado entre as unidades federadas, ou seja, os percentuais fixados no
Convénio ICMS 51/00 devem prevalecer. Por outro lado, na hipdtese de o beneficio concedido pela Unido
causar reducdo do débito do IPI na operagdo, considerando que o imposto federal, neste caso, estd na base de
cdlculo do ICMS, deve ser realizado nova estimativa de rateio, com a carga tributdria efetiva, se o objetivo for a
manutencdo dos mesmos pardmetros adotados em 2000. PARA EVITAR ERROS DE INTERPRETACAO; O
GRUPO PROPOE A ALTERACAO DO CV 51/00 PARA NAO DEIXAR DUVIDAS DE QUE DEVE SER
UTILIZADA A CARGA TRIBUTARIA EFETIVA. A Proposta de Convénio foi aprovada.

Resultado desta recomendacdo foi a edi¢cdo do Convénio ICMS 19/15, com efeitos a partir de

27.04.2015, que ao acrescer a Cldusula Segunda os Pardgrafos Segundo e Terceiro, assim
determinou:

Cldusula segunda Para a aplicagdo do disposto neste convénio, a montadora e a importadora deverdo:

(...)

§ 1° A base de cdlculo relativa a operacdo da montadora ou do importador que remeter o veiculo a
concessiondria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota do IPI incidente na operagdo e a
redugdo prevista no Convénio ICMS 50/99, de 23 de julho de 1999, e no Convénio ICMS 28/99, de 09 de junho
de 1999, serd obtida pela aplicagcdo de um dos percentuais a seguir indicados sobre o valor do faturamento
direto a consumidor, observado o disposto na cldusula seguinte:

I - veiculo saido das Regides Sul e Sudeste, exclusive do Estado do Espirito Santo, para as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e o Estado do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0%, 45,08%;
b) com aliquota do IPI de 5%, 42,75%;
¢) com aliquota do IPI de 10%, 41,56%;
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(..)
§ 2° Para a aplicagdo dos percentuais previstos nesta cldusula, considerar-se-d a carga tributdria efetiva do
IPI utilizada na operagdo, ainda que a aliquota nominal demonstre outro percentual no documento fiscal.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica quando o beneficio fiscal concedido para a operacao, em relagcio ao IPI,
for utilizado diretamente na escrituracdo fiscal do emitente do documento fiscal, sob a forma de crédito
presumido.

Transcrevemos, a seguir, Consulta respondida pela Superintendéncia de Tributacdo do Estado do
Estado do Rio de Janeiro em que detalha o ocorrido na reunido do COTEPE acima:

Assunto: : Veiculos Automotores Novos. Faturamento Direto a Consumidor. Convénio
ICMS 18/16: Vigéncia. Retroatividade.

Consulta n.° 037/2018
I—- RELATORIO.

A empresa sediada no Estado de Sdao Paulo, inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado como
contribuinte substituto, considerando as alteracées ocorridas no Convénio ICMS 51/00, que disciplina as
operagbes com veiculos automotores novos efetuadas por meio de faturamento direto para o consumidor, expde
na inicial o que segue.

Em 22 de abril de 2015 foi celebrado o Convénio ICMS 19/15, que alterou o § 2° da cldusula segunda do
Convénio ICMS 51/00, que, inicialmente, estabeleceu que suas disposicées entrariam em vigor na data da
publicacdo, o que ocorreu em 27/04/2015, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao da publicagdo, portanto, em 01/06/2015.

Entretanto, em 24/03/2016, quando o Convénio ICMS 19/15 jd produzia efeitos hd quase um ano, foi editado o
Convénio ICMS 18/16, com o tnico intuito de alterar o periodo inicial da sua eficdcia, retirando da redagdo
inicial a expressdo “produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da
publicacdo”.

Entende a consulente que as disposicoes estabelecidas pelo Convénio ICMS 19/15, consoante a alteragdo
promovida pelo Convénio ICMS 18/16, encontram-se inseridas no conceito de norma interpretativa, para fins
do disposto no inciso I do artigo 106 do CTN.

ISTO POSTO, CONSULTA:

Estd correto o seu entendimento segundo o qual as disposicées do Convénio ICMS 19/15, consoante a
modificagdo introduzida pelo Convénio ICMS 18/16, possuem efeitos declaratorios e interpretativos, de acordo
com a regra estabelecida no inciso I do artigo 106 do CTN?

O processo encontra-se instruido com o comprovante de pagamento da TSE (fls. 24 ) e a habilitagdo do
signatdrio da inicial para postular em nome da consulente (fls. 09/11).

II - ANALISE, FUNDAMENTACAO E RESPOSTA:

A questdo objeto do presente processo jd fora anteriormente trazida a esta Coordenagdo pela Auditoria-Fiscal
Especializada — Veiculos.

Uma vez que as normas do Convénio ICMS 51/00 envolvem um rateio do ICMS entre os estados do
estabelecimento fabricante e o da localizacdo do consumidor final, de forma que a redugdo do IPI tende a
diminuir o ICMS a ser rateado com o Estado de destino dos veiculos, e a favorecer o Estado de origem, as
mesmas geraram conflitos de entendimentos que se manifestaram no dmbito da COTEPE/ICMS, em reunido
ocorrida de 30.09.14 a 02.10.14. Nagquela ocasido, o Grupo de Trabalho — GT 34-Substituicdo Tributdria,
elaborou o seguinte documento:

“ASSUNTO 02 - 01120042.000663.2014.000.000.

Discussdo: Na iiltima reunido SP ficou de analisar este assunto e nesta reunido apresentou seu entendimento
sobre o tema:

1) Inicialmente foi apresentada uma tabela com uma comparagdo sobre os efeitos de vdrias aliquotas
diferentes de IPI em remessas hipotéticas de SP para BA;

2) Também foi apresentada uma tabela semelhante, entretanto considerando remessas da BA para SP;

3) A partir dos dados, pode-se perceber que a cada incremento de IPI, aumenta-se a parcela de ICMS que
fica no destino e a parcela do estado remetente mantém-se estdvel;

4) Foram apresentadas comparacdes para demonstrar que a aliquota que se deve utilizar para parti¢do de
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receitas é a aliquota efetiva, pois caso contrdrio haveria uma distor¢do do que pretende-se com o Convénio

51/00;

5)E acrescenta que todas as montadoras de SP estdo utilizando a ALiQUOTA EFETIVA para a parti¢do de
receitas do Convénio 51/00.

PB acredita que deve ser feito um estudo acerca do INOVAR AUTO para verificar o teor do beneficio fiscal.
PB assevera que para redugdo de base de cdlculo deve-se ter um entendimento e para crédito presumido
outro.

R] informa que seu entendimento é de que caso o beneficio concedido pela Unido ndo altere o débito do
IPI destacado na Nota Fiscal, como é caso do crédito presumido consignado na escrita fiscal, ndo haverd
alteragcdo do ICMS a ser rateado entre as unidades federadas, ou seja, os percentuais fixados no Convénio
ICMS 51/00 (CV51/00) devem prevalecer. Por outro lado, na hipotese de o beneficio concedido pela Unido
causar redugdo do débito do IPI, considerando que o imposto federal, neste caso, estd na base de cdlculo
do ICMS, deve ser realizado nova estimativa de rateio, se o objetivo for a manutengcdo dos mesmos
parémetros adotados em 2000. Dessa forma, entende-se que deve ser utilizada a ALIQUOTA EFETIVA
nesta ultima hipotese.

PE acredita que deve-se estudar melhor o assunto de modo que possamos verificar a carga tributdria que
deve ser utilizada para a reparticdo das receitas. E assevera que devemos levar em consideragdo os motivos
que levaram a edi¢do do CV51/00. E acredita que devemos firmar um entendimento iinico do GT, de forma
consolidada.

PE informa que o INOVAR possui 3 beneficios: crédito presumido na NF-e de 30%, crédito presumido na
apuragdo e redugdo de aliquota.

PE acrescenta que uma forma de se controlar o INOVAR é verificar a Portaria publicada pelo Ministério de
Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior. Sugere, ainda, que ao se fiscalizar as empresas que
usufruem do beneficio, seja solicitada a referida publicagdo.

CE fez uma andlise entre 3 concessiondrias de seu estado e informa que seu estado perde 29% de ICMS
quando da redugdo de IPI pelo governo federal. E salienta que os beneficios fiscais dados nos estados de
origem influem na arrecadagdo dos estados de destino.

CE acredita que deve-se utilizar a aliquota nominal para ser feita a reparticdo de receitas do ICMS e
assevera que deve-se alterar o CV 51/00 para deixar claro isso.

SP esclarece que deve ser utilizada a aliquota efetiva de IPI presente da NF-e para a reparti¢do de receitas,
pois essa é a ideia do CV 51/00.

MG informa que em seu estado jd se decidiu de 2 formas distintas e salienta que o assunto é bastante
controverso. Nesse sentido, sugere que o assunto seja remetido ao GT10-Procuradores.

BA esclarece que é a carga tributdria efetiva consignada na NF-e que deve ser utilizada para a reparti¢do
de receitas do CV51/00.

MS apresenta que quando hd redugdo do IPI, deveria ser reduzido o ICMS que fica no estado de origem,
dessa forma deveriam ser estudadas as premissas que foram utilizadas na edigcdo do CV51/00.

SC acredita que uma mudanga nos critérios de reparti¢do de receitas prevista no CV51/00 depende de
acordo politico. Por isso entende que devemos manter o mesmo critério estabelecido no mencionado
convénio.

AM salienta que o texto literal do CV51/00 dispoe “aliquota” e ndo menciona carga tributdria efetiva.
Dessa forma, acredita que a redagdo atual do Convénio ndo possibilita a aplicagdo de carga tributdria
efetiva consignada na NF-e para reparticdo de receitas do CV51/00. E acrescenta que para prevalecer tal
entendimento deveria ser alterado o CV51/00.

SP concorda com o entendimento apresentado pelo RJ e apresenta proposta de alteragdo do Convénio para
deixar claro que deve para a parti¢do de receitas do CV51/00 deve ser utilizada a carga tributdria efetiva
consignada na NF-e.

PB e CE esclarecem que sdo contrdrios a alteragdo proposta por SP, por entenderem que deve ser utilizada

a ALIQUOTA NOMINAL.
Em anexo (Anexo I - A02) a proposta de Convénio.

CONCLUSAO/PROPOSICAO: O entendimento do grupo é de que caso o beneficio concedido pela Unido
ndo altere o débito do IPI destacado na nota fiscal, como é caso do crédito presumido consignado na
escrita fiscal, ndo haverd alteracdo do ICMS a ser rateado entre as unidades federadas, ou seja, os
percentuais fixados no Convénio ICMS 51/00 devem prevalecer. Por outro lado, na hipotese de o beneficio
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concedido pela Unido causar reducdo do débito do IPI na operacdo, considerando que o imposto federal,
neste caso, estd na base de cdlculo do ICMS, deve ser realizado nova estimativa de rateio, com a carga
tributdria efetiva, se o objetivo for a manutengdo dos mesmos pardmetros adotados em 2000. PARA
EVITAR ERROS DE INTERPRETACAO, O GRUPO PROPOE A ALTERACAO DO CV 51/00 PARA
NAO DEIXAR DUVIDAS DE QUE DEVE SER UTILIZADA A CARGA TRIBUTARIA EFETIVA. A
Proposta de Convénio foi aprovada. Retirar de pauta.

Votagdo: Aprovado por maioria (RJ, SP, MG, BA, PE e RN).
Abstengdo: AM, AL, SC, GO, RS, MS, SE, DF.
Votos contrdrios: PB e CE”.

Diante deste cendrio, em 02/12/2015, esta CCJT se manifestou da seguinte forma:

“Diante de uma proposi¢do dessa natureza, esperava-se um convénio de cunho interpretativo, declaratorio
da sua aplicagdo com efeitos retroativos. Porém, ndo foi o que ocorreu. Em sentido contrdrio, a cldusula
segunda do Convénio ICMS 19/15 dispoe que “este convénio entra em vigor na data da sua publicagdo no
Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da
publicacdo”, o que nos leva a concluir que o CONFAZ decidiu que as consideragées e conclusdes do GT-34
acerca da aplicagdo da aliquota do IPI efetiva, que deu origem a edicdo do Convénio ICMS 19/15,
vigoraram, portanto, a partir de 1°/06/2015”.

Apds ouwvir a Coordenadoria da Comissdo Técnica Permanente do ICMS, que dd suporte ao Superintendente de
Tributacdo (SUT) na sua representagdo junto a Comissdo Técnica Permanente do ICMS, em 03/02/2016, esta
Superintendéncia concluiu que “deve ser privilegiada a interpretagdo literal dos dispositivos do Convénio ICMS
51/00, com as alteragoes introduzidas pelo Convénio ICMS 19/15, de forma que a aliquota efetiva do IPI deve
ser utilizada somente a partir da produgdo dos efeitos do Convénio ICMS 19/15, ou seja, do primeiro dia do
segundo més subsequente ao de sua publicag¢do, portanto, a partir de 01/06/2015”.

Entretanto, com a edi¢do do Convénio ICMS 18/16, entendemos ndo haver margem para dividas de que seu
objetivo foi retroagir a vigéncia do Convénio ICMS 19/15, passando a vigorar na data da sua publicagdo,
portanto, a partir de 27/04/2015.

Considerando que o Convénio ICMS 18/16 estabeleceu efeitos retroativos ao Convénio ICMS 19/15, que passou
a vigorar a partir de 27/04/2015.

Considerando que o Convénio ICMS 18/16, que produziu efeitos na data da sua publicagdo, portanto, a partir
de 28/03/2016, no faturamento direto para o consumidor localizado no Estado do Rio de Janeiro, deve ser
observado o seguinte:

I) Nas operagoes realizadas a partir de 27/04/2015 verificar se foram aplicadas corretamente a base de cdlculo
prevista nos §§ 2° e 3° da cldusula segunda do Convénio ICMS 51/00, com redagdo dada pelo Convénio ICMS
19/15;

II) Em caso negativo, verificado pagamento a menor que o devido ao Estado do Rio de Janeiro, o
estabelecimento fabricante deve efetuar o pagamento complementar, que NAO estard sujeito aos acréscimos
moratorios previstos no artigo 60, § 1°, do Decreto-lei n.° 5/75 (Codigo Tributdrio Estadual), de 27/04/2015 até
23/03/2016, data da vigéncia do Convénio ICMS 18/16.

IIl) No caso de pagamento a maior que o devido a este Estado, no mesmo periodo assinalado acima, é facultado
ao contribuinte apresentar pedido de restituicdo de indébito, em conformidade com as normas da Resolugdo
SEFAZ n.° 191/17.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua eficdcia normativa em caso de
mudanga de entendimento por parte da Administragdo Tributdria ou seja editada norma superveniente dispondo
de forma contrdria.

Ante as informagdes ndo conclusivas, as fls. 28/29, alertamos que esta consulta ndo produzird os efeitos que
lhes sdo proprios na hipétese de, na data da abertura deste processo, existir contra a consulente: (i) a¢do fiscal
jd iniciada, ou; (ii) auto de infracdo pendente de decisdo, cujos fundamentos estejam direta ou indiretamente
relacionados as dividas suscitadas.

CCJT, em 23 de marco de 2.018.

O Estado da Bahia, em seu RICMS, recepcionando o que dispde o Convénio ICMS 51/2000, assim
estabeleceu:
Art. 421. Nas operagcdes com veiculos automotores novos, constantes nas posi¢coes 8429.59, 8433.59 e no
capitulo 87, excluida a posicdo 8713, da NCM, em que ocorra faturamento direto ao consumidor pela

montadora ou pelo importador, desde que a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria
envolvida na operacdo e esta esteja sujeita ao regime de substituicdo tributdria em relagdo a estes veiculos,
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observar-se-d o disposto neste capitulo (Conv. ICMS 51/00).

§ 1° Com excegdo do que conflitar com suas disposigcées, o contido neste capitulo ndo prejudica a aplicagdo das
normas relativas a substitui¢do tributdria.

§ 2° A parcela do imposto relativa a operagdo sujeita ao regime de sujei¢do passiva por substituicdo é devida a
unidade federada de localizagdo da concessiondria que fard a entrega do veiculo ao consumidor.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se também as operagdes de arrendamento mercantil (leasing).
Art. 422. Para os efeitos do disposto neste capitulo, a montadora e a importadora deverdo:

I - emitir a nota fiscal de faturamento direto ao consumidor adquirente com duas vias adicionais, que, sem
prejuizo da destinagdo prevista na legislacdo para as demais vias, serdo entregues, uma a concessiondria e
a outra ao consumidor, devendo essa nota fiscal conter, além dos demais requisitos, no campo “Informagcées
Complementares”, as seguintes indicagoes:

a) a expressdo “Faturamento Direto ao Consumidor - Convénio ICMS 51/00, de 15 de setembro de
20007;

b) detalhadamente, as bases de cdlculo relativas a operacdo do estabelecimento emitente e a operag¢do
sujeita ao regime de sujeicdo passiva por substituicdo, seguidas das parcelas do imposto decorrentes de
cada uma delas;

¢) dados identificativos da concessiondria que efetuard a entrega do veiculo ao consumidor adquirente;

Il - escriturar a referida nota fiscal no livro Registro de Saidas com a utilizacdo de todas as colunas
relativas a operagées com débito do imposto e com substituicdo tributdria, apondo, na coluna
“Observagéoes”, a expressdo “Faturamento Direto a Consumidor”;

III - remeter listagem contendo especificamente as operagées realizadas com base no Convénio 51/00, no
prazo e na forma estabelecida na cldusula décima quarta do Convénio ICMS 132/92.

§ 1° A base de cdlculo relativa a operagdo da montadora ou do importador que remeter o veiculo a
concessiondria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota do IPI incidente na operagdo,
serd obtida pela aplicagdo de um dos percentuais indicados no § 1° da cldusula segunda do Convénio ICMS
51/00 sobre o valor do faturamento direto ao consumidor, devendo ser observado o disposto nos demais
pardgrafos da citada cldusula.

§ 2° Para efeito de apuragcdo das bases de cdlculo referidas na alinea “b” do inciso I, no valor total do
faturamento direto ao consumidor deverd ser incluido o valor correspondente ao respectivo frete.

Art. 423. A concessiondria lancard no livro Registro de Entradas a nota fiscal de faturamento direto ao
consumidor. Art. 424. Ficam facultadas a concessiondria:

I - a escrituragdo prevista no art. 423 com a utilizagdo apenas das colunas “Documento Fiscal” e
“Observagoes”, devendo sempre nesta ser indicada a expressdo “Entrega de Veiculo por Faturamento
Direto ao Consumidor”;

II - a emissdo da nota fiscal de entrega do veiculo ao consumidor adquirente.

Art. 425. O transporte do veiculo do estabelecimento da montadora ou do importador para o da concessiondria
far-se-d acompanhado da propria nota fiscal de faturamento direto ao consumidor, dispensada a emissdo de
outra nota fiscal para acompanhar o veiculo.

A autuacdo foi baseada no que dispde a Clausula Segunda, § 3°, conforme consta na Informagao
Fiscal, onde o autuante diz que a Recorrente fez uso do crédito presumido do ICMS, escriturando-
o diretamente em sua escrituragdo fiscal, o que € pela mesma contestado.

E a Recorrente beneficidria do Programa INOVAR — AUTO, conforme Portaria do MDIC n° 179, de
28.05.2015, programa que tem como objetivo, como descrito na péagina na internet do referido
Ministério:
Inovar-Auto
O Programa de Incentivo a Inovagcdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (Inovar-Auto) é o regime automotivo do Governo Brasileiro que tem como objetivo a criagdo de
condig¢bes para o aumento de competitividade no setor automotivo, produzir veiculos mais econdmicos e
seguros, investir na cadeia de fornecedores, em engenharia, tecnologia industrial bdsica, pesquisa e

desenvolvimento e capacitagdo de fornecedores. Criado pela Lei n® 12.715/2012, o programa possui validade
para o periodo de 2013 a 2017.

ACORDAO CJF N°0337-11/20-VD 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O Programa estimula a concorréncia e a busca de ganhos sistémicos de eficiéncia e aumento de produtividade
da cadeia automotiva, das etapas de fabricagdo até a rede de servigos tecnoldgicos e de comercializagdo.

Os incentivos tributdrios do Programa estdo direcionados a novos investimentos, a elevagdo do padrdo
tecnologico dos veiculos e de suas pecas e componentes e a seguranga e eficiéncia energética veicular. Para
habilitagdo ao Programa, as empresas deverdo se comprometer com metas especificas.

Metas especificas
® Investimentos minimos em P&D (inovagdo);

® Aumento do volume de gastos em engenharia, tecnologia industrial bdsica (TIB) e capacitagdo de
fornecedores;

® Produgdo de veiculos mais econdomicos;

o Aumento da segurancga dos veiculos produzidos.
Beneficios

e Crédito presumido de IPI de até 30 pontos percentuais;

e Crédito presumido de IPI referente a gastos em pesquisa e desenvolvimento e a investimentos em tecnologia
industrial bdsica, engenharia de produgdo e capacitacdo de fornecedores.

A partir de 2017

e Veiculos que consumam 15,46% menos terdo direito a abatimento de um ponto percentual de IPI;

e Veiculos que consumam 18,84% menos terdo direito a abatimento de dois pontos percentuais de IPI.
Beneficidrios

e Empresas que produzem veiculos no pais;

e Empresas que ndo produzem, mas comercializam veiculos no pais;

e Empresas que apresentem projeto de investimento para produgdo de veiculos no pais.

O Programa Inovar-Auto tem vigéncia de 1°/01/2013 a 31/12/2017, e apresenta, no momento (outubro/2017), 33
habilitagdes - 25 de fabricantes e 8 importadores.

O programa estd regulamentado pelo DECRETO N° 7.819, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012, que
estabelece os parametros a serem seguidos pelos seus beneficidrios, e quando trata dos créditos a
que os mesmos tém direito, assim define:

Art. 11. As empresas habilitadas ao INOVAR-AUTO fardo jus a crédito presumido do IPI, nos termos deste
Decreto.

Pardgrafo unico. O crédito presumido de que trata o caput poderd ser apurado desde a habilitagdo ao
Programa.

E, no artigo 13°, assim estabelece:

Art. 13. As empresas de que trata o inciso Il do caput do art. 2° habilitadas ao INOVAR-AUTO, poderdo,
ainda, apurar crédito presumido do IPI correspondente ao resultado da aplica¢do da aliquota de trinta por
cento sobre a base de cdlculo do imposto na saida dos produtos do estabelecimento importador, classificados
nos codigos da TIPI referidos no Anexo I, importados por estabelecimento importador da empresa
habilitada. (Redagdo dada pelo Decreto n®8.015, de 2013)

E, o0 artigo 14°, assim determina:

Art. 14. O crédito presumido relativo aos incisos I e Il do caput do art. 12 poderd ser utilizado, em cada
operagdo realizada a partir de 1° de janeiro de 2013, para pagamento do IPI devido na saida dos produtos
classificados nos codigos da TIPI relacionados no Anexo I:

(..r)

§ 1° O valor do crédito presumido a ser utilizado para o pagamento de que trata o caput fica limitado ao valor
correspondente ao que resultaria da aplicagdo de trinta por cento sobre a base de cdlculo prevista na legislacdo
do IPI

§ 2° Ao final de cada més-calenddrio, o valor do crédito presumido que restar da utilizagcdo conforme o disposto
no § 1° poderd ser utilizado para pagamento do IPI referente aos veiculos importados pela empresa, observado
o0 seguinte: (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.015, de 2013)
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I - o valor do crédito presumido a ser utilizado fica limitado ao valor correspondente ao que resultaria da
aplicagdo de trinta por cento sobre a base de cdlculo prevista na legislagcdo do IPI; e (Vide Decreto n°

8.015, de 2013)
Il - a utilizagdo estard limitada a quatro mil e oitocentos veiculos por ano-calenddrio.

§ 3° O valor do crédito presumido que ndo puder ser utilizado em fungdo dos limites estabelecidos neste artigo
poderd ser utilizado nos meses subsequentes, observada a data-limite de 31 de dezembro de 2017.

§ 4° Fica vedada a escrituragdo do crédito presumido de que trata este artigo no Livro Registro de Apuracdo
do IPI. (grifo nosso).

Conforme determinado na regulamentacio do PROGRAMA INOVAR AUTO, ndo € permitido ao
beneficidrio escriturar o crédito presumido em sua escrituragdo fiscal, o que o enquadra
diretamente no disposto no Pardgrafo Segundo, da Cldusula Segunda do Convénio ICMS 51/00, e
assim procedeu a Recorrente.

A constatagdo do atendimento ao que dispde o § 4°, acima destacado, pode ser verificada em
andlise dos arquivos da EFD IPI/ICMS, mantida nos arquivos da SEFAZ.

Nao atentaram os autuantes para o fato de ser a Recorrente beneficidria do Programa Inovar Auto

e assim promoveram a autuacdo sem tal condicdo ser considerada, o que € contestado e

comprovado com base na legislacdo que rege o programa e o determinado pelo Convénio ICMS
51/00.

Com base no disposto nas legislacOes referenciadas neste Relatério, DOU PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario e julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269616.0012/18-3.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infrac@o n° 269616.0012/18-3, lavrado contra NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 27 de novembro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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