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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO. Uma das
caracteristicas admitidas para o conceito de produto
intermediario, € que este esteja em contato direto com o
produto fabricado, e se desgaste ou se consuma nesse
contato, ainda que ndo se integre ao produto final, pois
a caracteristica de se integrar ao produto final, é propria
de matérias-primas, bastando entdo, que o produto
esteja na linha principal de produgdo em estreito
contato com o material produzido para que seja
determinante a sua fun¢do como produto intermediario
ou secundario. Restou evidenciado nos autos que os
produtos adquiridos pelo contribuinte, apesar de
indispensaveis e classificaveis na categoria de produtos
intermediarios, foram utilizados nos pocos de extracao
de oOleo nas etapas pré-operacionais (cimentagao,
completacdo e estimulacdo), fases que antecedem a

producdo de petroleo e gés. Infracdo mantida. 2. FALTA
DE RECOLHIMENTO. DIFERENCAS DE ALIQUOTAS
INTERNAS E INTERESTADUAIS. AQUISICAO PARA

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E devido o imposto
relativo a diferenga de aliquotas sobre a entrada
efetuada em decorréncia de operacdo interestadual,
quando as mercadorias sdo destinadas ao uso/consumo.
Item subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo por
maioria.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em razao do acordao proferido pela 5* JJF n° 0066-05/20-
VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2019, para exigir ICMS no valor
total historico de R$9.436.827,20, pelo cometimento das seguintes infracdes:

Infracdo 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal referente a aquisi¢cdo de material para uso e consumo do
estabelecimento. Infra¢do detalhada nos demonstrativos inseridos a fl. 07 e CD de dados anexo (fl. 14-A).
Periodo autuado: jan. a dez de 2015. Valor exigido: R$7.841.966,10, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

Infracdo 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢coes de mercadorias em outras Unidades da Federagdo, destinadas a uso e consumo do
estabelecimento. Infragdo detalhada no demonstrativo inserido a fl. 07 e no CD de dados anexo (fl. 14-A).
Periodo autuado: jan. a dez de 2015. Valor exigido: R$1.594.861,10, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inc. I, alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

A 5* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando, por unanimidade,
Procedente o Auto de Infragao em referéncia.

VoTo

Versa o Auto de Infracdo em lide, sobre a utilizacdo indevida de créditos de ICMS nas aquisicoes de
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mercadorias aplicadas nas atividades desenvolvidas pelo estabelecimento autuado, vinculadas a extragdo de
petroleo e gds, compreendendo as seguintes etapas: cimentacdo, completagio, tratamento de dgua e
estimulacdo de pogos de petréleo, além de fluidos empregados nas mdquinas e equipamentos dedicadas a
essas atividades. Essa a configurag¢do da Infracdo 01.

Ja a Infracdo 02 corresponde a cobranca do ICMS-DIFAL (diferenga entre a aliquotas interna e interestadual),
sobre as operagoes de aquisi¢oes das mercadorias em outras Unidades da Federagdo, cujos créditos fiscais
glosados compoem a Infragdo 01.

Antes de ingressar nas razoes de mérito, cabe consignar, inicialmente, que o presente processo administrativo
fiscal esta revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99. Base imponivel e cdlculo do imposto
apurados e demonstrados pelos autuantes em atendimento aos procedimentos previstos na legislacdo regente da
matéria. Os valores se encontram contidos nos demonstrativos de débito (doc. fl. 7 e midia digital — CD de
dados — doc. fl. 14-A). O inteiro teor dessas pegas processuais foi entregue ao contribuinte quando da
notificagdo do lancamento, conforme assinatura firmada por preposto da empresa nas respectivas planilhas.
Por sua vez, houve a indicagdo correta do nome, do endereco e da qualificagdo fiscal do sujeito passivo, além
da indicag¢do dos dispositivos da legislagcdo infringidos. Registre-se ainda, que a descri¢do das infragdes na
peca acusatoria foi clara e determinada. Ademais, o contribuinte contraditou todos os termos da acusagdo
fiscal, exercendo na plenitude o seu direito de defesa.

A impugnante postula pela realizagdo de pericia fiscal no presente feito, consubstanciando seu pedido nas
disposi¢oes do RPAF, aprovado pelo DECRETO N° 7.629, DE 09 DE JULHO DE 1999, por entender que a
matéria posta em discussdo envolve certa complexidade, fazendo-se necessdaria a elaboragdo de prova pericial
técnica, cujo requerimento visa desconstituir a suposta indevida utiliza¢do de crédito fiscal e fazer a prova de
que os produtos elencados no demonstrativo de débito anexo do Auto de Infracdo sdo indispensaveis ao
processo produtivo do estabelecimento autuado. Formulou, na inicial, quesitos técnicos e aventou a
possibilidade de apresentar assistente se deferida a produgdo da prova pericial.

De logo, indefiro o pedido de producdo de prova revisional do langamento, através de diligéncia fiscal ou
pericia fiscal, pois vislumbro presentes nos autos elementos fatico-probatorios suficientes para instrug¢do e
deliberagdo acerca das exigéncias fiscais, conforme serda melhor detalhado no exame de mérito das infragoes,
questoes que passo doravante a enfirentar.

No caso em exame, em relagdo aos materiais aplicados nas atividades acima descritas, a defesa sustenta serem
insumos (produtos intermediarios), posto que indispensdveis a manuten¢do operacional da unidade fabril da
empresa, sem oS quais, ficaria comprometida a realiza¢do do processo produtivo ou haveria alteracées
significativas na sua normalidade. Pontuou ainda que na sistemadtica de creditamento vigente a partir da Lei
Complementar 87/96, os itens em questdo geram direito de crédito do imposto na condi¢do de produtos
intermediarios, ou seja, itens que participam da produ¢do, mas que ndo se incorporam fisicamente ao produto
final.

Os autuantes sustentam, por sua vez, que o direito ao crédito esta vinculado a utilizagcdo dos insumos
diretamente na atividade produtiva, quando da efetiva extrag¢do do petroleo e do gas. Todavia, no caso vertente,
os materiais objeto das glosas foram aplicados na fase pré-operacional, na preparagdo dos pogos destinados a
extragdo, portanto, antes do inicio das etapas de produgdo, ndo se admitindo nessas circunstincias a
manuten¢do dos créditos de ICMS.

A questdo posta nesta lide ndo é nova e vem sendo objeto de outras autuag¢des lavradas contra o mesmo
contribuinte, razdo pela qual, se faz necessario tecer algumas consideragoes em torno do regime de crédito do
imposto estabelecido apos a publicagdo da Lei Complementar 87/96, especialmente no tocante aos denominados
“produtos intermediarios”, expressdo que estd inserida no texto do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia.

Importante ressaltar, inicialmente, que a Constituicdo de 1988, em seu art. 155, § 2°, inc. XII, remeteu para a
Lei Complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto, e, portanto, definir o regime juridico para
dar efetividade ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

A normatiza¢do do regime de crédito do ICMS, apos a edi¢do da Lei Complementar n° 87/96, afastou a
exigéncia: a) de consumo integral e imediato ou instantineo dos insumos no processo fabril/produgdo; b) da
indispensavel incorporagdo do insumo ao produto final (regime do crédito fisico). Nesse sentido as disposi¢des
dos arts. 19 e 20 da LC 87/96, verbis:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utiliza¢do de servigos resultantes de operagoes
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ou prestagées isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

§3 ° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servicos a ele
feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializagcdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior,

II - para comercializagcdo ou presta¢do de servigo, quando a saida ou a presta¢do subsequente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a
vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

()

As mesmas prescri¢ées normativas estdo inseridas na Lei Ordinaria Estadual que instituiu o ICMS na Bahia —
Lei n®7.014/96 — conforme se extrai do conteudo dos seus arts. 28, 29 e seguintes:

Por sua vez 0 RICMS-BA (Decreto n° 13.780/12), relativamente a essa matéria prescreve no art. 309 que:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio:

I - 0 valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou simbolicos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo, produgdo rural, geragcdo de energia elétrica e extragdo
mineral ou fossil;

¢) de combustiveis, lubrificantes, oleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na
prestagdo de servigos de transporte;

A expressdo “produto intermedidrio” abrange exatamente aqueles itens que participam do processo fabril,
entendido aqui como o processo de producdo e de disponibiliza¢do dos produtos acabados para posterior
circulagdo economica, juridica ou fisica, de forma que no conceito de produtos intermedidrios estdo albergados
aqueles elementos indispensaveis e efetivamente utilizados na atividade fabril, interagindo com os insumos
aplicados na produgdo, até que os produtos resultantes estejam aptos para venda pelo fabricante. Todavia,
conforme ja consignamos linhas acima, os produtos intermedidrios ndo se integram ao produto final, salvo os
residuos indesejaveis.

A titulo de abordagem historica e para melhor fundamentar a nossa intepretagdo sobre esse tema, observo que a
tese da incorporagdo fisica dos insumos utilizados na atividade fabril ao produto final ja se encontrava
superada desde a edi¢gdo do RICMS/97. A luz das disposi¢ées daquele RICMS, contidas no art. 93, § 1°, inc. I,

alineas “a”, “b” e “c” e inc. II, o direito de aproveitamento dos créditos fiscais nas atividades de
transformagado industrial deveriam ser submetidas as seguintes diretrizes.

1) vinculagdo das mercadorias/insumos ao processo de industrializa¢do/produg¢ado;
2) consumo desses insumos no citado processo, ous;

3) integragdo fisica dos insumos ao produto final na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessario a sua
industrializa¢dao/produgao.

Havia ainda uma quarta condigdo a ser preenchida: as saidas subsequentes dos produtos resultantes da
industrializacdo deveriam ser tributadas.

Reproduzo abaixo o inteiro teor das normas regulamentares citadas:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestagdes subseqiientes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

(..)

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servicos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
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a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessario a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

II - as operagoes ou prestagoes subsequentes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas
destas operagdes ou prestagdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito
fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagoes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto,
ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagcdo a manutengdo do crédito.

Verifico, no tocante as condigoes 2 e 3, que a particula “ou” contida no dispositivo normativo transcrito, indica
claramente que as mesmas ndo sdo cumulativas. O disjuntivo “ou”, posto na norma, gramaticalmente revela
que devem estar presentes uma das duas condi¢des, mas ndo as duas cumulativamente. Se a inten¢do do
legislador fosse essa (condi¢bes cumulativas), teria utilizada no texto a particula “e” (particula aditiva).

Seguindo essa linha de entendimento, se determinado insumo participa do processo de transformagdo industrial,
interagindo com as matérias-primas e os produtos acabados, e, neste processo é também consumido, ndo
importando se de forma imediata ou ao longo de diversas etapas, esse produto se enquadra nas condi¢oes
estabelecidas na norma de regéncia para que o contribuinte possa se apropriar do crédito fiscal (condigdo 1
somada a condi¢do 2). Ndo se faz necessdrio que o insumo venha a integrar fisicamente o produto final
(condigdo 3).

Da mesma forma, se o insumo participa do processo produtivo e se integra fisicamente ao produto final,
apresenta-se igualmente o atendimento das condigdes para o aproveitamento do crédito fiscal (condi¢do 1
somada a condig¢do 3).

Assim, na andlise do direito ao uso do crédito de ICMS, ha que se verificar, primeiramente, se o produto
adquirido pelo contribuinte foi consumido/aplicado nos processos de industrializagdo/produgdo, ou, se ao
contrdario, foi utilizado fora desses processos.

A partir dos Demonstrativos que integram a presente autuag¢do, cujo inteiro teor se encontra reproduzido na
midia digital encartada a fl. 14-A, identificamos diversos produtos, que na respectiva descri¢do revela que os
mesmos foram aplicados nas etapas que antecederam a extra¢do de petroleo e gas, compreendendo os
processos abaixo descritos, cuja defini¢do extraimos da Wikipédia, enciclopédia digital inserida na internet:

Cimentag¢do — fase relacionada a construgdo dos pogos de extracdo de petroleo e gas. Consiste no
preenchimento das paredes do poco com cimento, de modo a fixar a tubulacdo que sera utilizada na
atividade de extracdo e evitar que os fluidos extraidos migrem para as areas permeaveis do pogo.

Completagdo — envolve o processo de deixar o pogo de petrdleo pronto para a produgdo, através da injegdo
de dgua, diversos fluidos de tratamento e estimulagdo do reservatorio. Compreende principalmente a
preparagdo do fluido de perfuracdo para as especificagoes exigidas, execu¢do do tubo de produgdo e
ferramentas associadas, bem como a perfuragdo e estimula¢do. Conforme necessario.

Estimulagdo — conjunto de técnicas utilizadas para obten¢do de maior produtividade dos pogos de petroleo
e/ou gas. Compreende o conjunto de operagées ou intervengoes realizadas de forma a aumentar a
produtividade dos pogos, através do estabelecimento de canais de alta condutividade de forma para
aumentar o escoamento dos fluidos entre o reservatorio e o po¢o ou através do aumento da permeabilidade
das rochas-reservatorio de oleo e gas.

Compéem também a autuag¢do bens ferramentais, sobressalentes ou pegas de reposicdo de mdquinas e
equipamentos, combustiveis e lubrificantes utilizados nesses equipamentos e maquinas, e produtos aplicados no
tratamento de agua utilizada nas fases anteriores de extragdo/producdo de oleo e gas.

Entre os produtos cujos créditos foram glosados estdo incluidos: adensantes para pogos, aditivos, ag. molhante
para pogos, antiespumantes para pogos, areias para constru¢do, bauxita para pogos, brocas, defloculante para
pocos, dispesante para tratamento de dgua, emulsificante para pogos, graxa lubrificante, inibidores de
inscrustagdo e de corrosdo, oleo de corte ara usinagem, dleo diesel, dleo hidraulico e dleos lubrificantes para
engrenagens, redutor de filtrado para pogos, solventes para pog¢os, viscosificante para po¢os entre outros.

Ha que se destacar, ainda, que ndo é a essencialidade o aspecto preponderante a determinar a utilizagdo do
crédito  fiscal, mas a efetiva participagdo do material na produgdo, ingressando este na
industrializagdo/producdo, ou fazendo parte do produto final, seja por adesdo, seja pelo consumo, total ou
parcial, ao longo de todo o processo. O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE n°354376/MG), de
certa forma reproduziu a tese aqui defendida, no que se refere ao creditamento do ICMS, conforme trecho
abaixo transcrito:

“A regra da ndo cumulatividade, conforme o estrito preceito contido do Texto Constitucional, ndo constitui
razdo suficiente para gerar crédito decorrente do consumo de servigos e de produtos onerados com o ICMS,
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mas desvinculados do processo de industrializagdo da mercadoria comercializada como atividade
principal”.

Em decorréncia do quanto acima exposto, os valores do ICMS glosados na agdo fiscal devem ser mantidos,
pois, relacionados a materiais utilizados em momentos anteriores a extragdo de petroleo e gas, envolvendo as
fases de implantagdo, perfuragdo e completacdo de pogos. As etapas de vida de um Pogo de Petrdleo
compreendem: Planejamento, Perfura¢ao, Completacdo (Cimentagdo), Produgdo e Abandono. Apenas na etapa
de Produgdo, ou seja, quando o petrdleo e o gds sdo extraidos ha a possibilidade de ocorréncia de operagdo
subsequente a ensejar a compensa¢do do imposto.

Para os materiais considerados de uso e consumo, pois desvinculados da atividade de produc¢do, a utiliza¢do do
crédito fiscal esta prevista na LC 171/19, que alterou o art. 33 da Lei complementar n° 87/96, somente a partir
de 01/01/2033.

Infragdo 01 procedente no valor de R37.841.966,10.

Na infragdo 02, esta sendo exigida a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual ICMS-DIFAL,
incidente nas operagées de aquisicdo das mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento. A
cobranga abarca os mesmos produtos constantes da infragdo 01, e tem por fundamento as disposi¢des do art. 2°,
inc. IV combinado com artigo 4°, inc. XV da Lei n° 7.014/96. Cabivel lembrar, que tal exigéncia encontra
fundamento de validade também na propria Constituicao Federal (art. 155, § 2°, incisos VII e VIII). Portanto, a
infragdo 02 deve ser também integralmente mantida, no importe de R$1.594.861,10, considerando que o ICMS
langado neste item, é decorrente da cobranga que compée a Infragdo 01, esta adstrita as operagdes com origem
em outras Unidades da Federacdo, que foram submetidas a tributa¢do pela aliquota menor, cabendo ao
contribuinte proceder ao pagamento da correspondente diferenca, conforme previsto na legislacdo de regéncia
desse tributo, acima mencionada.

Assim, com supeddneo nas razées acima expostas, nosso voto é pela total PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
A recorrente interpds Recurso Voluntario articulando as seguintes razoes de defesa.

Diz que a recorrente foi indevidamente exigida de ICMS decorrente do uso de crédito fiscal de
ICMS. Contesta que a autuagdo classificou indevidamente como aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento (infragdo 01), bem como teria deixado de recolher o ICMS resultante
do diferencial de aliquotas, DIFAL (infragdo 02), o que nao condiz com a verdade.

Declara que os materiais arrolados no auto de infracdo ndo se caracterizam como mero material
para uso e consumo, mas sim como produtos utilizados no processo produtivo, e indispensaveis a
atividade do estabelecimento, de modo a ser legitimo o aproveitamento dos créditos fiscais, e
também indevido o recolhimento do DIFAL.

Esclarece que a Decisdo recorrida, rejeitando os argumentos defensivos, manteve a autuacio
integralmente, adotando entendimento de que somente poderiam ser insumos os bens aplicados
em uma das fases da exploragdo e producdo de petroleo, de modo a ser incabivel considera-los
insumos quando aplicados nas demais etapas do processo produtivo.

Relata, contudo, que esse entendimento de piso contraria manifestamente a interpretacdo que
vem sendo emprestada a legislacdo tributaria quanto ao aproveitamento do crédito fiscal de
ICMS, posto que a posicao prevalente do STJ € no sentido de vinculagdo do produto intermediario
a atividade do estabelecimento, sem imposicdo das limitagcdes expostas pela Junta em seu
acordao de piso.

Retrata que, de fato, deve-se ter em conta que a antiga diretriz do Convénio Interestadual ICMS
66/1988 vinculava o direito ao crédito ao processo industrial, prevendo que era vedado o
creditamento na “entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial,
ndo sejam consumidos ou ndo integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a
sua composi¢do” (art. 31, inciso III). Contudo, no regime estabelecido pela LCP n° 87/1996, essa
restricdo foi excluida, e tornou-se suficiente para o aproveitamento dos créditos a existéncia de
vinculo entre a aquisi¢do de bens e servigos e a consecugdo das atividades que constituem o
objeto social do estabelecimento empresarial, como se conclui dos arts. 19, 20, §1°, e 33, 1 da LC
n° 87/96.

Conclui que a legislagdo declara expressamente que “é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada
da mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento” (art. 20, caput), desde que ndo “se refiram
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a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento” (§1°).

Explica que a atividade do estabelecimento ¢ de produgdo de petrdleo, o que contempla um
conjunto de etapas, tal como descrito no acérddo recorrido, que vao da cimentagdo e
completacdo do pogo para permitir o acesso aos fluidos, passando pela estimula¢do para que
continue produzindo, até terminar com o abandono pelo esgotamento das reservas minerais.

Reclama, portanto, que ndo se coaduna com as disposigdes legais a imposicao trazida pela Junta,
no sentido de que os materiais utilizados nas etapas de implantacao, perfuragcdo e completacdo de
pocos ndo poderiam ensejar o aproveitamento dos respectivos créditos fiscais.

Aduz que ndo ha como acessar as reservas minerais do subsolo sem a perfuracao de pogos, o que
exige também sua cimentag¢do e completagdo para que ndo desmorone, causando ndo apenas a
perda do poco como também a degradacdo ambiental. Além disso, a operagdo do pogo utiliza
continuamente os materiais descritos na autuacdo, que sdo consumidos ininterruptamente para
manter o funcionamento de todo o maquinario industrial necessario para a coleta dos fluidos
minerais.

Recorda que o STJ recentemente decidiu que “a Lei Complementar 87/96, entretanto, ampliou as
hipoteses de creditamento, condicionando o aproveitamento dos créditos relativos a aquisi¢do
de produtos intermediarios apenas a comprovagdo de eles sdo utilizados para a consecugdo das
atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial (AgRg no AREsp

142.263/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma. Julgado em 19/02/2013. DJe
26/02/2013).

Ressalta que o dissenso na questdo em tela envolve especialmente a definicdo de material
secundario que alcancar tudo aquilo que seja essencial ao processo produtivo € nao corresponda
a matéria-prima ou aos servi¢os vinculados & produgdo. Traz decisdo do Tribunal de Justi¢a da
Bahia (Voto condutor do Acordao nos Embargos de Declaragdo n° 0122742-05.2006.8.05.0001;
Relator(a): Sara Silva de Brito; Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012;Unanime).

Menciona que o RE 354.376, invocado pela decisdo de piso, ndo se mostra aplicavel no presente
caso, tendo em vista o necessario distinguishing entre a situagao tratada pelo STF naquele julgado
e a situacao espelhada nestes autos. No RE citado pelo acérdao recorrido, tratava-se de servigos
de telecomunicagoes, transporte, energia elétrica e ativo fixo. Assim, ndo ha nenhuma correlagio
fatica entre o julgado e o presente caso, que discute insumos do processo produtivo.

Além disso, o STF ndo afastou explicitamente o cabimento do crédito de ICMS para os produtos
discutidos no presente auto de infracdo, apenas reiterou que nao haveria crédito fiscal pelo
consumo de servicos e de produtos desvinculados do processo de industrializa¢do da mercadoria
comercializada como atividade principal, o que ndo ¢ o caso dos itens objeto da presente
autuacao.

Cita que os produtos elencados no Auto de Infracdo sao de utilizagdo continua e permanente, cuja
falta impede a realizagdo do processo produtivo ou altera a sua normalidade. Se esses insumos se
apresentam como indispensaveis para que a atividade do estabelecimento aconteca, o
creditamento do ICMS ¢ legitimo, de modo que se mostra improcedente a infragao 01.

Por consequéncia, a infracdo 02 também se mostra incabivel, pois o ICMS-DIFAL ndo se aplica
quando se trata da aquisicdo de bens e que irdo integrar o processo produtivo que constitui a
atividade do estabelecimento empresarial, na condi¢do de insumos. Isso porque o art. 4°, XV da
Lei Estadual n° 7.014/1996 estabelece que constitui fato gerador do ICMS a entrada ou a utilizagao
de mercadoria em decorréncia de operagao interestadual, quando a mercadoria ou bem forem
destinados ao uso, consumo ou ativo permanente.

No mesmo sentido, o art. 305, § 4°, inciso III, alinea @ do RICMS/20102 dispde que constitui débito
fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher, o valor correspondente a diferenca de
aliquotas “nas aquisicdes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo
imobilizado do adquirente”.Desse modo, descabe também a infracdo 02 apurada no Auto de
Infragdo, uma vez que as mercadorias autuadas ndo se caracterizam como materiais € uso,
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consumo, € sim como insumos do processo produtivo, ndo havendo diferenca de imposto a
recolher em favor do Fisco Estadual a titulo de diferencial de aliquotas.

Reclama que ndo se oportunizou o meio probatdrio técnico adequado para comprovar o fato
defensivo alegado (essencialidade), tanto no tocante a cada um dos itens quanto em relagdo a
totalidade do processo produtivo em todas as suas etapas ao ser negado seu pedido de pericia
técnica.

Salienta que a situagdao em tela manifestamente demanda a prova técnica, sendo conveneinte
destacar que o Superior Tribunal de Justica j& decidiu pela essencialidade da pericia para
identificar os produtos ou insumos que integram o processo produtivo, nos termos do AgRg no
REsp 1.315.268/RS.

Fundamenta o necessario deferimento da realizacdo da prova pericial, alegando que o contorno
técnico especifico do processo de producdo do estabelecimento autuado necessita de
aclaramento. Assim, ndo se caracteriza hipotese de desnecessidade (art. 147, 11, “b”).

Pugna pelo conhecimento e integral Provimento do presente Recurso Voluntario, para o fim de
reformar o r. Acordao proferido pela Junta de Julgamento Fiscal, declarando-se a improcedéncia
das infracdes 01 e 02, com a desconstitui¢do do lancamento fiscal ali consubstanciado, com
ressalva expressa do pedido de realizagdo de pericia, na hipotese de persistir davida ou
questionamento sobre a utiliza¢do ou a essencialidade de todos os produtos listados no auto de
infragdo e/ou quanto ao carater de indivisibilidade do processo produtivo do estabelecimento
autuado.

Este € o relatorio.

VOTO VENCIDO

O presente Recurso Voluntario visa combater 02 infra¢cdes imputadas a ora recorrente, decorrente
de creditagao indevida de ICMS.

O fiscal autuante concluiu que o Recorrente teria se utilizado indevidamente de crédito fiscal
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento (infragdo 01), € que o
contribuinte teria deixado de recolher o ICMS resultante do diferencial de aliquotas, DIFAL
(infragao 02).

A Recorrente, em suas razoes de recurso, ndo se conforma com a conclusido do fiscal autuante,
declarando que os materiais arrolados no auto de infragdo ndo se caracterizam como mero
material para uso e consumo, mas sim como produtos utilizados no processo produtivo, e
indispensaveis a atividade do estabelecimento, de modo a ser legitimo o aproveitamento dos
créditos fiscais, e também indevido o recolhimento do DIFAL.

Avangando na apreciacdo do mérito, tratando-se de processo industrial, a Lei Complementar n°
87/96 € o Regulamento do ICMS garantem o direito ao crédito ndo s6 do ICMS incidente sobre a
matéria-prima aplicada na produg¢do, mas também daquele incidente sobre o material de
embalagem e produto secundario ou intermediario utilizado no processo industrial.

Depreende-se, pois, da leitura dos dispositivos acima que somente os bens que se integrem ao
produto final, ou os bens que, mesmo nao se integrando ao produto final, sofram algum tipo de
desgaste em fun¢do do contato direto com este, sdo os que podem ser considerados, tanto no
ambito do IPI quanto do ICMS, como matérias-primas ou produtos intermediarios.

A expressao “consumidos no processo de industrializa¢do”, adotada no dispositivo legal do RIPI,
significa consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas durante o
processo de industrializagdo mediante agdo direta (contato fisico) do insumo sobre o produto em
fabricagdo, ou deste sobre aquele. Sendo assim, para fins de aplicagdo da legislagdo do IPI,
considera-se como insumo aquilo que se integra de forma fisica ou quimica ao novo produto ou
aquilo que sofre consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas
durante o processo de industrializagdo mediante contato fisico com o produto.
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Nao obstante, permitidos na legislagdo de regéncia o crédito do ICMS nas aquisi¢des de produtos
intermediarios no processo industrial, ¢ notorio a dificuldade para delimitar os critérios
normativos que os identificam, o que prejudica a apropriagdo de créditos pelos contribuintes,
assim como provoca julgamentos incorretos por parte dos autuantes, pois acabam por inseri-los
no tratamento juridico pertinente aos materiais qualificados como de uso e consumo.

Conforme esclarecido pela recorrente “a atividade do estabelecimento é de produg¢do de
petroleo, o que contempla um conjunto de etapas, tal como descrito no acorddo recorrido, que
vdo da cimentagdo e completagdo do pogo para permitir o acesso aos fluidos, passando pela
estimulagdo para que continue produzindo, até terminar com o abandono pelo esgotamento das
reservas minerais. Portanto, as etapas de implantacdo, perfura¢do e completagdo de pogos
ensejam o aproveitamento dos respectivos créditos fiscais.”

Aduz que ndo ha como acessar as reservas minerais do subsolo sem a perfuragdo de pogos, o que
exige também sua cimentacdo e completagdo para que nao desmorone, causando nao apenas a
perda do poco como também a degradacdo ambiental. Além disso, a operacdo do poco utiliza
continuamente os materiais descritos na autuagao, que sao consumidos ininterruptamente para
manter o funcionamento de todo o maquinario industrial necessario para a coleta dos fluidos
minerais.

No tocante aos materiais lancados, estes sao consumidos de forma imediata e integral, inclusive
em contato fisico com o processo integral de extracdo do petroleo, restando exauridos em sua
finalidade apds um curto periodo de vida util.

Neste ponto, a concepcao restritiva adotada pela jurisprudéncia deste CONSEF, acaba por deixar
de observar a imprescindibilidade e a importancia de alguns itens devidamente vinculados ao
processo de extracdo de minério e indevidamente interpretado como bens de uso € consumo.

Ha, pois, itens dentro do processo produtivo cuja indispensabilidade material os faz essenciais e
relevantes, ndo se podendo conceber que sejam considerados como itens de consumo do
estabelecimento.

Merece, assim, o tratamento como insumos aqueles itens que sdo empregados diretamente na
produgdo e que, caso subtraidos, impedem a consecugdo dos objetivos da empresa, o que se
verifica na presente analise.

Ressalto ainda que a pretensa vedagdo ao creditamento do ICMS na aquisi¢cdo dos itens acima
referidos ofende a sistematica da nao-cumulatividade das leis e acarreta, na pratica, a
cumulatividade do ICMS, legalmente rechagada.

Isto porque, como esses insumos, na condi¢ao de custos de producado, integram a base de calculo
das operacdes de venda que geram débito do imposto, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢ao, sob pena de ser violada a regra da ndo-cumulatividade.

Por consequéncia, a infragdo 02 também se mostra incabivel, pois o ICMS-DIFAL nao se aplica
quando se trata da aquisicdo de bens e que irdo integrar o processo produtivo que constitui a
atividade do estabelecimento empresarial, na condi¢ao de insumos.

Pelo exposto voto pelo PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario apresentado para julgar
IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

Este € o voto.

VOTO VENCEDOR
Peco vénia a ilustre Relatora para divergir em relagdo ao mérito da autuagao.

As aquisi¢oes de materiais para utilizagdo nas fases anteriores a producdo nao sao passiveis de
uso de créditos fiscais de acordo com a legislacdo do ICMS. Ora, se ndo ha produgdo, ndo ha saida
tributada e, portanto, todos os créditos fiscais devem ser estornados.
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E ndo ha como dizer que algum dia havera saida tributada, afinal a fase de exploracdo pode nao
encontrar sinais de 6leo e a fase de perfuracdo pode resultar em um pogo seco. Logo, desde a fase
de exploragao ou pesquisa até a fase de completacdo ndo ha crédito a ser utilizado.

A partir da producdo, deve ser analisado se o material ¢ consumido imediata e integralmente em
contato com o produto, de forma a ser classificado como produto intermediario, para que possa
ter direito ao crédito.

Todos os materiais objeto da autuacao ja foram objeto de outros Autos de Infracdo, ndo sendo
necessaria pericia para entender a sua utiliza¢do e avaliar a possibilidade de seu creditamento.
Apresento como paradigma o Acérdao CJF n° 0091-11/14, cujas Infragcdes 04 € 05 possuem a mesma
acusacdo, respectivamente, das Infragdes 01 e 02, da qual extrai o seguinte excerto do voto
vencedor:

“Quanto as infracoes 4 e 5, que acusam utiliza¢do indevida de crédito fiscal (materiais de uso e consumo) e

falta de pagamento do ICMS da diferenca de aliquota, verifico que os argumentos apresentados ja foram
apreciados pelo relator da Primeira Instdncia fundamentado que os produtos objeto da autuac¢do ndo sdo
consumidos ou integram o produto final, ndo atendendo ao disposto no art. 93, §1°do RICMS/97. Textualmente
disse (fl. 1350):

Ndo ficou demonstrado que tais produtos sdo vinculados ao processo produtivo do sujeito passivo e que haja
0 seu consumo ou a sua integragdo no produto final resultante, pelo contrario sdo utilizados na retirada de
impurezas, na conservagdo, manutengdo e lubrificagdo de equipamentos e no tratamento de efluentes, todos
conforme a natureza de sua aplicagdo, destinados ao uso e consumo. Os separadores ndo se ajustam ao
conceito de insumo, pois funcionam como filtros quimicos, se aceitos teriamos que acolher também os que
exercem fungdo semelhante, mesmo os filtros fisicos. A argila também ndo integra o aludido conceito de
insumo, pois funciona como facilitador para a extrag¢do do petroleo, quando represa a terra para facilitar a
saida do petroleo, os lubrificantes e produtos para manuten¢do, da mesma forma, bem como os relativos a
tratamento de afluentes ocorrem apos o processo de extra¢do.

Pela andlise dos elementos contidos no processo, verifico que no demonstrativo original as fls. 179 a 356, foram
relacionados diversos produtos (n-parafina, cloreto de calcio, cloreto de potassio, oleo hidraulico, acetileno,
dengrax, oleo lubrificante, dleo para lubrificagdo de engrenagens, oleo diesel, cloreto de sodio, areia
faturamento, argila, baritina, emulsificantes, dlcool etilico, bactericida, dispersante, agente anti-espumante,
soda caustica, carbonato de cdlcio, hidroxidos, goma guar, emulsificante, valvula, fibra mineral, retardador,
bauxita, sulfato de aluminio, graxa lubrificante, detercente, alcalinizante, biocida, lonas p/guincho, bissulfito,
anel, explosivos, espoleta elétrica, protetor auricular, disjuntor, dcido acético, quebrador enzimatico,
sequestrador de ferro, nalco, cimento.... e outros).

O sujeito passivo juntou com a defesa, demonstrativo as fls. 1230 a 1270, no qual relacionou os produtos,
indicou um codigo para o qual descreveu a fungdo da utilizagdo. Tomando como exemplo o produto acetileno
com codigo 29012900 (fl. 1230), indicou a fl. 1238 que é utilizado na manutengdo; bactericida — 38089029:
injecdo da dgua separada; barrilha — 28362090: perfuragdo, etc.

Pelo exposto, denota que trata-se dos mesmos produtos, cuja diligéncia foi realizada no Processo n°
299904.0001/09-9, que identificou a participa¢do dos materiais no processo produtivo indicando que de modo
geral sdo empregados:

a) emulsificantes, bactericidas - utilizados no tratamento da dgua, entram em contato com a agua ou com o
petroleo (caso dos bactericidas e desemulsificantes), objetivando obter petroleo mais limpo possivel, e a agua
em condigoes de ser reutilizada nos pogos,

b) fluidos de perfuragdo, cimento, inibidores de argila, etc - utilizados no processo de perfuracdo, ndo entram
em contato nem com a agua, nem com o petroleo;

¢) solventes sao utilizados para limpeza de dutos e tanques - ndo entram em contato com o oleo, assim como o
viscosificante que é adicionado ao fluido de perfuragao.

Pelo exposto, conforme apreciado no processo de situagdo idéntica a deste processo, sendo esta uma das
questoes complexas (validar ou ndo a utilizagdo de créditos fiscais de produtos empregados em processos
produtivos). Conforme ressaltado pelos autuantes, os produtos cujos créditos foram glosados sdo empregados
na atividade de extrag¢do de petroleo (pesquisa, perfuracdo e completagdo, produgdo e tratamento).

Os materiais empregados na perfuragdo (fluidos, cimento, inibidores de argila), na sua utilizagdo ndo entram
em contato com o petroleo que ¢ o produto final (fase pré-operacional), e consequentemente, ndo pode ser
admitido o seu crédito (art. 93, §1°, I do RICMS/97).

Da mesma forma os bactericidas (tratamento da dagua), inibidores de corrosdo, de incrustagdo, sequestrantes de
gas (H2S) e de oxigénio, tem como fung¢do bdsica proteger os ativos empregados na extragdo, evitando
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corrosdo, incrustagdo, evitar formagdo de colonias de bactérias, também, se trata de material de uso ou
consumo e ndo gera direito a crédito fiscal do ICMS.

Ja os solventes, detergentes, concentrados p/lavador quimico sdo utilizados na limpeza de equipamentos e
pocgos, sendo caracteristicos materiais de uso.

Alguns outros produtos objeto da autua¢do sdo caracteristicos de uso e consumo, a exemplo de: oleos
lubrificantes (utilizados nas mdquinas); espoletas elétricas, explosivos e emulsdo (utilizados na fase de
pesquisa); removedores de sujeiras (Biodex), nitrogénio industrial (inertizagdo/evitar explosdo); acetileno
(solda de acessorios de ago), disjuntor (material elétrico).

Por fim, existem alguns produtos que entram em contato direto com o produto final, a exemplo dos
desemulsificantes, que tem “funcdo de quebrar a emulsdo oleo/dagua nos separadores de estigio da produgdo”.
SO que apesar de entrar em contato com o petroleo bruto extraido (misturado com dgua), emulsificando a
separagdo do petroleo da agua, o mesmo é retirado juntamente com a dgua, que ¢ retratada e injetada no pogo.
Logo, conforme entendimento manifestado pela PGE/PROFIS, o produto é utilizado de forma continuada na
produgdo, mas “ndo incorpora ao produto objeto da cadeia subsequente de circulagdo economica”, mesmo
sendo essencial a sua produgdo.

Concluo que, diante de tudo que foi exposto, que os produtos objeto da autuagdo se caracterizam como
materiais de uso ou consumo (art. 33, I, da LC. 87/96, alterada pela LC 122/06 e art. 93, § 1°do RICMS/97) e
ndo geram direito ao crédito fiscal, em conformidade com o Parecer exarado pela PGE/PROFIS, acerca do
Recurso Voluntario (fls. 1382/1385), manifestando que o principio da ndo cumulatividade do ICMS objetiva
impedir a tributacdo em cascata, relativo aos produtos adquiridos para serem revendidos ou utilizados na
produgdo com incorporag¢do ao produto e que ndo se justifica a utiliza¢do de crédito fiscal vinculado a
aquisi¢do de materiais consumidos no estabelecimento ou usados em continuas operagées de industrializac¢do
do produto final.

Da mesma forma, a infragdo 5 decorre do ndo pagamento do ICMS da diferenca de aliquota, relativo as
aquisi¢des interestaduais dos mesmos produtos, que se tratando de materiais de uso ou consumo, ¢ devido.”

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, de forma a manter a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE as Infragdes 01 e 02 do presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
297515.0002/19-0, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.436.827,20, acrescido
da multa 60%, prevista no art. 42, incisos VII, “a” e II, “f” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Ildemar José Landin e Mauricio Souza Passos.
VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Leila Barreto Nogueira Vilas Boas, Jos¢ Raimundo Oliveira Pinho e
Henrique Silva Oliveira.

Sala Vvirtual das Sess6es do CONSEF, 26 de novembro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS — RELATORA/VOTO VENCIDO

MARCELO MATTEDI E SILVA - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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