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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0334-11/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. IMPOSTO NAO DESTACADO NO
DOCUMENTO FISCAL. Comprovado os destaques do

imposto nos documentos fiscais. Infracdo insubsistente.
2. DOCUMENTOS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
REGISTRO NA ESCRITA FISCAL. MULTA DE 1%.

Reduzida a penalidade em funcdo da exclusdo no
levantamento fiscal de notas fiscais escrituradas ou que
ndo foram recebidas pelo contribuinte. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 3* JJF, através do
Acérddo n° 0047-03/20, por ter desonerado o sujeito passivo integralmente do débito
originalmente exigido na infracdo 1 e parcialmente do exigido na infracdo 3, a seguir descritas:

Infracdo 1 — Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$86.840,19, referente a imposto ndo
destacado em documento fiscal, no més de maio de 2012.

Infragcdo 3 — Multa de R$135.243,47, correspondente a 1% sobre o valor das mercadorias sujeitas a tributacdo
entradas no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro de 2011 a dezembro de
2015.

A Decisdo de primeiro grau considerou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de
R$42.117,29, apds considerar Insubsistente a infracdo 1, Subsistente a infracdo 2 e Subsistente em
Parte a infragcdo 3, conforme a seguir:

VOTO
[..]

No mérito, a infragdo 01 trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a imposto ndo
destacado em documento fiscal, no més de maio de 2012.

Quando o imposto ndo estiver destacado no documento fiscal ou o seu destaque tiver sido feito a menos, a
utilizagdo do crédito fiscal restante ou ndo destacado ficard condicionada a regularizagcdo, mediante emissdo de
documento fiscal complementar pelo remetente ou prestador. Por outro lado, tendo sido destacado o imposto de
forma indevida, o crédito fiscal ndo pode ser apropriado, haja vista que somente é admitido crédito fiscal do
valor do ICMS corretamente calculado e destacado no documento fiscal, e em caso de erro do emitente do
referido documento, o destinatdrio ndo poderia se creditar de valor irregularmente destacado.

O autuado alegou que se trata do crédito de ICMS sobre as operagdes de servigos de transportes emitidos pelo
Contribuinte Rodobelo Transportes Rodovidrios Ltda., cuja natureza da operagdo “frete sobre venda” referente
ao transporte do produto milho em grdos, e o crédito fiscal foi considerado indevido e/ou a maior. Com base no
demonstrativo e documentos em anexo, ressalta que a apropriacdo no valor montante de R$86.840,19 referente
aos conhecimentos, é idonea e correta, uma vez que consta destacado nos CT-e, e a forma de tributacdo é
normal e integral.

Na informagdo fiscal, o autuante informou que através do confronto das fotocopias dos conhecimentos de
transporte eletrénicos apresentadas pelo defendente e o constante no banco de dados do SIAF, constatou
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divergéncias substanciais quanto aos valores do ICMS, apontados no campo préprio, uma vez que nos
Conhecimentos de Transporte apresentados pelo impugnante, constam valores do ICMS apropriado pelo
contribuinte, conforme exemplos que citou.

Considerando as divergéncias encontradas, e na busca da verdade material, admitindo a existéncia de possiveis
equivocos no “pacote de arquivos” enviados a fiscalizagdo, bem como pelos fatos narrados, e a impossibilidade
técnica do autuante em se manifestar quanto ao mérito, propds o encaminhamento do presente processo a
ASTEC deste CONSEF, para emissdo de parecer técnico.

Quando se constata a existéncia de erro na apuragdo do imposto devido, encaminha-se o PAF em diligéncia
para a necessdria corregdo e intimagdo imediata do sujeito passivo, quanto a mencionada corregdo. No caso em
exame, ndo foi constatada a necessidade de encaminhamento do PAF a ASTEC, para avaliagdo do mérito da
autuagdo, como entendeu o autuante.

Na descrigdo dos fatos do presente lancamento, consta que foi apurado por meio do Anexo II, que houve
utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS ndo destacado em documento fiscal, CT-e (Conhecimento de
Transporte Eletronico).

Entretanto, conforme se constata nas copias dos documentos fiscais as fls. 93 a 190 dos autos, no campo
correspondente as informagoes relativas ao imposto, consta o destaque do ICMS em todos documentos fiscais.

Constato que a autuagdo fiscal, na forma como foi descrita a irregularidade apurada, ndo ficou comprovada
nos autos, haja vista que a acusagdo se refere a imposto ndo destacado em documento fiscal, mas as copias dos
documentos fiscais acostadas as fls. 93 a 190 dos autos, indicam que houve destaque do ICMS em todos os CT-e
(Conhecimento de Transporte Eletronico).

Quanto a possibilidade de mudanca no fulcro da autuagdo, em razdo dos possiveis equivocos nos arquivos
magnéticos ou impossibilidade técnica para a necessdria andlise, alegados pelo autuante, tal mudanga ndo é
admitida no langamento tributdrio, haja vista que, depois de realizado o langamento e se concluir que o fato era
outro, e ndo aquele imputado ao sujeito passivo, impde-se a anulagdo do langamento para que, mediante nova
agdo fiscal, seja renovado o procedimento a salvo de vicios, sendo vedado majorar os valores originalmente
langados no Auto de Infracdo, e a irregularidade citada pelo autuante ndo restou suficientemente comprovada
no langcamento original.

Recomenda-se que seja realizado novo procedimento fiscal, no sentido de apurar se efetivamente foi recolhido o
imposto destacado nos CT-e (Conhecimento de Transporte Eletronico), e que resultou na utilizagdo do crédito
fiscal pelo defendente, observando o prazo de decadéncia.

Infragdo insubsistente, considerando que ndo ficou comprovado nos autos o cometimento da irregularidade
apontada.

Infracdo 02: Falta de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares referente a operagoes escrituradas nos
livros fiscais proprios, no més de novembro de 2011.

De acordo com as razoes de defesa, o autuado ndo impugnou este item da autuagdo fiscal, tendo informado que
reconhece a auséncia do pagamento e que aguarda os valores atualizados, acrescidos de multa, para cumprir o
dever junto ao Estado. Dessa forma, concluo pela subsisténcia deste item do presente Auto de Infracdo, por
inexisténcia de lide a ser decidida.

Infragdo 03: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2015. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias,
totalizando R$135.668,30.

[...]

Em atendimento a diligéncia encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal, o autuante prestou informagdo
fiscal a fl. 461, esclarecendo que o procedimento fiscal foi realizado utilizando o Sistema SIAF, a época, e a
andlise dos documentos fiscais eletrénicos no cruzamento entre a EFD e as notas fiscais eletronicas, ndo
considerava as operagées canceladas pelos remetentes, e também ndo considerava as notas fiscais escrituradas
com qualquer erro, a exemplo de modelo e série diferentes.

Informou que revendo o procedimento fiscal, apés a manifestacdo do autuado, elaborou novo demonstrativo de
débito, com as devidas alteragdes para os periodos apontados pelo defendente, conforme fls. 462/470 do PAF.

Em relagdo ao débito remanescente, o autuado alegou que ndo foram escrituradas, reiterando que ndo recebeu
as mercadorias ou ndo recebeu a nota fiscal do emitente. Disse que no processo administrativo ndo consta
qualquer prova do recebimento das mercadorias em questdo, e/ou das respectivas notas fiscais, em flagrante
nulidade decorrente do cerceamento de defesa ante a impossibilidade de produgdo de provas negativas.

Quanto ao argumento do autuado de que ndo adquiriu as mercadorias ou as notas fiscais, constato que o
emitente do documento fiscal, objeto da autuagdo, pode ser identificado por meio do DANFE e respectiva chave
de acesso. Neste caso, se houve utilizacdo indevida de dados cadastrais pelo fornecedor, o destinatdrio
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(autuado), visando se ressarcir de danos morais e materiais, pode acionar judicialmente o fornecedor, haja
vista que o remetente das mercadorias poderd ser obrigado a ressarcir o dano moral pela utiliza¢do indevida da
razdo social e dados cadastrais do destinatdrio, além de ser obrigado ao pagamento do valor exigido no Auto
de Infracdo, ficando caracterizada a prdtica de crime contra a ordem tributdria, sujeitando-se ao devido
processo penal a ser movido pelo Estado.

Ndo acato as alegagoes defensivas, considerando que a falta de escrituracdo ou lancamento de notas fiscais de
forma incompleta em livros fiscais impede a realizacdo de auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o
imposto recolhido pelo contribuinte corresponde ao efetivo movimento de mercadorias e servicos com
incidéncia do ICMS. Ou seja, a falta de escrituragdo de notas fiscais causa dificuldades para a fiscalizagcdo
desenvolver procedimentos fiscais, por isso é aplicada multa, conforme estabelece o art. 42, inciso IX da Lei
7.014/96, haja vista que interessa ao Estado manter o controle das entradas de mercadorias e prestacbes
realizadas, e a falta de escrituracdo dos documentos fiscais impede o mencionado controle; a multa é
estabelecida em dispositivo de lei, que ndo condiciona sua aplicacdo a ocorréncia de prejuizo ao erdrio
estadual.

A alegagdo defensiva ndo pode ser acolhida no sentido de anular a autuacdo fiscal, uma vez que ficou
caracterizada a infragdo relativa a entrada neste Estado, de mercadorias sem o devido pagamento do imposto, e
este CONSEF tem decidido, de forma reiterada, que as Notas Fiscais Eletronicas referentes a mercadorias
destinadas a um contribuinte, constituem prova da realizacdo de operacées de aquisicdo pelo destinatdrio,
inexistindo necessidade de a fiscalizacdo acostar aos autos outras provas. A existéncia das referidas notas
fiscais eletronicas é considerada prova suficiente da realizacdo das operacées e de suas aquisicées pelo
destinatdrio. Ou seja, as Notas Fiscais Eletronicas obtidas pela fiscalizacdo deste Estado, indicam que as
mercadorias circularam no territorio baiano.

Vale salientar, que a partir de 2014, em se tratando de operagdo declarada ao Fisco pelo remetente através de
documento fiscal eletronico, presume-se a entrada da mercadoria no estabelecimento do destinatdrio, caso este
ndo se manifeste na forma e no prazo regulamentar, informando que a mercadoria descrita no documento fiscal
eletronico ndo foi por ele solicitada ou recebida.

Mantida parcialmente a exigéncia fiscal, de acordo com os novos demonstrativos elaborados pelo autuante (fls.
462/470 do PAF), para excluir as notas fiscais comprovadas, ficando reduzido o débito originalmente apurado,
para R$41.532,65.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores jd recolhidos.

Por fim, a JJF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida desonerado o sujeito passivo de parte do
crédito tributdrio originalmente exigido, em valor superior a R$200.000,00, conforme previsto no
art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Examinando as pecas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita
quanto ao seu resultado, ndo merecendo qualquer modifica¢do, no tocante as infracdes 1 e 3 do
lancamento de oficio, as quais foram objeto do Recurso de Oficio interposto pela 3* JJF, através
do Acérdado de n° 0047-03/20.

Ha de ressaltar que a exoneracao integral da infracdo 1, pela qual se acusa o sujeito passivo de
utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a imposto nao destacado em documento
fiscal, decorreu do fato de os membros da JJF concluirem que ... conforme se constata nas
copias dos documentos fiscais as fls. 93 a 190 dos autos, no campo correspondente as
informagaes relativas ao imposto, consta o destaque do ICMS em todos documentos fiscais” e, em
consequéncia, “... a irregularidade citada pelo autuante ndo restou suficientemente comprovada
no lancamento original.”, julgando insubsistente a exacao.

J4 a desoneracdo parcial da infracdo 3 de R$135.243,47 para o valor de R$41.532,65 decorreu da
revisdo fiscal do lancamento feita pelo autuante, as fls. 462 a 470 dos autos, em razdo da
diligéncia determinada pela JJF (fl. 451), no sentido de excluir do levantamento fiscal as notas
fiscais comprovadamente escrituradas ou que ndo foram recebidas pelo contribuinte, tendo em
vista que o proprio autuante reconhece que o Sistema SIAF, utilizado no procedimento fiscal, ndo
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considerava as operagdes canceladas pelos remetentes e as notas fiscais escrituradas com
qualquer erro, a exemplo de modelo e série diferentes.

Do exposto, por concordar com as motivacdes das desoneragdes efetuadas, voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206880.3000/16-2, lavrado contra SLC
AGRICOLA S.A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$584,64, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1, “f da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de
R$41.532,65, prevista no inciso IX da mesma Lei e Artigo ja citados, com o0s acréscimos
moratérios, de acordo com o previsto pela Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das SessOes do CONSEF, 27 de novembro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0334-11/20-VD 4



