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EMENTA: ICMS. NULIDADEADA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. INOCORRENCIA. EVIDENCIADA
INTIMACAO VIA DTE. O langcamento de crédito
tributdrio ¢ um ato vinculado. Deve a autoridade
fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacao, seja
em relagdo as regras de direito material, seja em relagdo
as regras de direito formal, que determinam como deve
proceder o agente fiscal na constitui¢do do crédito. E
nulo o langamento efetuado com pretericdo de aspectos
essenciais, dificultando o exercicio do direito de defesa.
Evidenciada por prova superveniente a intimagao via
DTE. Retorno dos autos para julgamento de primeiro
grau. Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste
Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF) em face do Acérddao em epigrafe, de sua propria lavra,
que concluira pela total Nulidade da acusagdo de haver o autuado deixado de oferecer a
tributagcdo operagoes tributdveis, pois reconhecera que a agao fiscal preterira direito de defesa do
Sujeito Passivo e deixara de determinar com seguranca a infracdao e o infrator, ao ndo elaborar
“Termo de Inicio de Fiscalizagao”.

O Autuado, ora Recorrido, se viu com isso desonerado, ao tempo da prolagdo da decisdao, do
montante de R$560.346,02 (fl. 913).

O Auto de Infragdo fora lavrado em 19/12/2018 e notificado ao Autuado em 04/01/2019 (fl. 293),
tendo por objeto periodos de apuragao diversos ao longo dos exercicios de 2017 e 2018 ¢ a
descricao acusatoria a seguir transcrita:

Infragao 01 — 01.02.12: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a Notas Fiscais em que constam

como emitentes contribuintes ndo cadastrados no Cadastro de Contribuintes da Secretaria da Fazenda, nos
meses de julho a setembro de 2017, maio e agosto de 2018. Valor do débito: R$45.598,16.

Infragdo 02 — 01.02.12: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a Notas Fiscais em que constam
como emitentes contribuintes ndo cadastrados no Cadastro de Contribuintes da Secretaria da Fazenda, nos
meses de junho a outubro de 2017, janeiro e fevereiro de 2018. Valor do débito: R$216.700,79.

Afirmou a 3* JIF que, com efeito, a acdo fiscal descuidou-se de observar o devido processo legal,
por ndo apresentar Termo de Inicio de Fiscalizagdo devidamente assinado seja pelo Autuado, seja
pelo proprio Autuante, o que implicara pretericdo do direito de defesa e tornara inseguro o
cometimento da infracao:

VoTo

A Infracdo 01 trata de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a Notas Fiscais em que constam
como emitentes, contribuintes ndo cadastrados no Cadastro de Contribuintes da Secretaria da Fazenda, nos
meses de julho a setembro de 2017; maio e agosto de 2018.

Infragdo 02: Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a Notas Fiscais em que constam como
emitentes contribuintes ndo cadastrados no Cadastro de Contribuintes da Secretaria da Fazenda, nos meses de
Junho a outubro de 2017; janeiro e fevereiro de 2018, constando na descri¢do dos fatos que se trata de crédito
fiscal de empresas transportadoras de outra Unidade da Federagdo, e ndo consta qualquer recolhimento do
imposto sobre o frete para o Estado da Bahia.

O autuado requereu a nulidade do langamento, alegando que o Termo de Inicio de Fiscalizagdo ndo foi
assinado pelo contribuinte, e ndo houve Intimagdo para apresentacdo de documentagao fiscal.
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Assim, foi alegado pelo defendente um vicio juridico que tenho o dever, como julgador, de apreciar, pois diz
respeito a legalidade do langamento. A instauragdo, o preparo, a instru¢do e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos por principios como o da verdade, da legalidade, da ampla defesa e do devido
processo legal.

Vale salientar, que o langamento de crédito tributdrio é um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislacdo. Aléem das regras de direito material e formal estipuladas nas leis e
regulamentos, existem rotinas administrativas a serem observadas, visando a corre¢do da atividade
fiscalizadora.

Observo que o Auto de Infracdo deve basear-se, sempre, num Termo, lavrado para documentar o procedimento
fiscal, sendo dispensado nos casos estabelecidos na legislagdo conforme arts. 28 e 29 do RPAF-BA/99.

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscaliza¢do para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributaria lavrara, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizag¢do, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com indica¢do
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em recibo, a
menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

II - Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo;,

Il - Termo de Arrecadagdo de livros de escriturag¢do, documentos, papéis e outros elementos necessarios ao
desenvolvimento da agdo fiscal;

1V - Termo de Apreensdo, Termo de Libera¢do ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infragdo, bem como sua
liberagdo ou depdosito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

IV-A - Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situacdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessaria a apreensdo dos mesmos,

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

1 - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigac¢do acessoria,

b) irregularidade constatada no transito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de
imediato, o pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto
de Infragdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

¢) irregularidade relativa a prestagdo do servigo de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

Tendo em vista que o art. 29 do RPAF, enumera taxativamente as hipoteses em que é dispensada a lavratura do
Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, deduz-se, a contrario sensu, que em todas as demais situa¢oes ndo
contempladas no citado dispositivo, é obrigatoria a lavratura do aludido termo.

No caso em exame, consta a fl. 04 dos autos, um Termo de Inicio de Fiscaliza¢do sem qualquer assinatura do
contribuinte e do autuante, e ndo se encontra Intimag¢do para Apresenta¢do de Documentagdo Fiscal, o que
significa dizer que o autuado ndo tomou conhecimento do inicio da agdo fiscal.

A legislagdo atribui importincia ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo, porque o contribuinte ndo pode ser
. o N ; PN . L

surpreendido” com um Auto de Infrac¢do, considerando que a exigéncia do mencionado Termo de Inicio é para
resguardar a aplicagdo do principio da seguranca juridica. Neste caso, excluindo-se as hipoteses de dispensa de
lavratura do referido Termo de Inicio, so é possivel autuar o contribuinte que saiba, previamente, que esta
sendo fiscalizado.

Como a situagdo em exame ndo se encaixa em nenhuma das hipoteses de dispensa do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo ou de Intimagdo prévia ao contribuinte, entendo que ndo ficou configurado nos autos o inicio da
agdo fiscal, conforme previsto na legislagdo.

E nulo o procedimento fiscal que ndo atenda ao devido processo legal, ou seja, que ndo siga os ditames
tragados pela legislagdo, e no presente processo, ficou constatado prejuizo juridico em que o autuado ndo
contribuiu para a inobservancia da lei. Ndo se trata aqui de “mera” formalidade, mas sim, aplica¢do do
principio da ampla defesa do contribuinte.

Conforme estabelece o art. 18, inciso Il e IV, alinea “a” do RPAF/BA, é nulo o lancamento de oficio com
preteri¢do do direito de defesa, e que ndo contiver elementos suficientes para se determinar com seguranga a
infragdo e o infrator. Logo, impde-se sua a nulidade.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.
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Foi interposto Recurso de Oficio.

Recebidos os autos, foram a mim atribuidos em 17/06/2020, e por considera-los devidamente
instruidos solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusao em pauta.

Levados a sessdo de 12/11/2020 para julgamento, ap6s leitura do Relatdrio, houve sustentagao oral
pelo advogado da Recorrida (Dr. Luiz Fillipe Figueiredo, OAB/BA n° 31.024) e pelo representante da
PGE/PROFIS (Dr. Raimundo Andrade).

Pediram vistas dos autos, sucessivamente, o Conselheiro Eduardo Ramos e o Conselheiro
Presidente.

Retomado o julgamento na sessdo em 25/11/2020, o Sr. Presidente formulou consulta aos Sistemas
Informatizados da SEFAZ/BA, constatando que o inicio da agdo fiscal foi comunicado ao Sujeito
Passivo, ora Recorrente, via Domicilio Tributdrio Eletronico (DTE) conforme tela a seguir, entdo
exibida:

Governo do 20/11/2020 15:05
b Usuario Responsavel: 132789063 - GILMAR SANTANA MENEZES
Y Estado da Bahia Usudrio Logado: gmenezes
3 T Sccwmadafaema DTE - Domicilio Tributério Eletrénico

Consulta Mensagem - Médulo SEFAZ

CIENTIFICAGAO DE INICIO DE AGAO FISCAL

‘0S n° 505717/18

Codigo Mensagem:101691 Data Postagem: 18/10/2018 Data Ciéncia: 18/10/2018 Data Leitura: 18/10/2018
CNPJ: 11.434.256/0001-23

Razdo Social: MASTER SAFRAS COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA

A mensagem contém anexo(s): TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO_MASTERSAFRA. doc:

Segue ne anexo, copia termo de inicio de fiscalizagdo.

Registra-se a presenga na sessao de julgamento, via videoconferéncia, o advogado do Autuado
que efetuou a sustentagdo oral, Dr. Luis Fillipe Figueiredo - OAB/BA n° 31.024.

E o relatério.

VOTO

O Recurso de Oficio ¢ cabivel e adequado (art. 169, inciso 1, alinea “a” do Decreto n° 7.629, de
9.7.1999 em sua atual redacao — RPAF/99), por isso dele conheco.

O feito demanda examinar se agiu com acerto a 1* JJF ao julgar que ndo ha nos autos prova de
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo elaborado segundo as formalidades da legislagao, e
averiguar se a sua auséncia acarretaria efetivamente nulidade da acdo fiscal (e,
consequentemente, acarretaria o cancelamento do crédito lancado de oficio), por preteri¢do do
direito de ampla defesa e por implicar auséncia de elementos a determinar com segurancga a
infracdo e o infrator.

Com efeito, a fl. 04 consta um documento intitulado “Termo de Inicio de Fiscaliza¢do”, mas nele
ndo se verifica a assinatura seja do Autuante, seja do Autuado.

O RPAF/99, em numerosas passagens, destaca a relevancia da assinatura do Autuante e do
Autuado na confecgdo de termos que guarnecem a agao fiscal. Assim, a peticao serd considerada
inepta se ndo contiver elementos essenciais a identificagcdo do sujeito passivo, inclusive sua
assinatura (art. 10, § 1°, inciso III, alinea “d”). Do mesmo modo, a lavratura dos atos e termos
processuais e a prestacdo de informacdes de qualquer natureza devem conter a assinatura do
servidor, seguindo-se 0 seu nome por extenso (art. 15, inciso II, alinea “c”).

Nao se trata de mera formalidade, mas de meio adequado para a autenticagdo das pecas que,
afinal, documentam uma atividade administrativa plenamente vinculada.

Por 6bvio, a evolugdo tecnoldgica vem substituindo o autdégrafo como meio de assinatura, mas
sempre que a autenticagdo se mostra essencial para a confec¢do do ato a legislacao tem exigido
ou possibilitado a utilizagdo da certificacao digital por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira (ICP-Brasil), sistema nacional brasileiro de certificagdo digital de amplo conhecimento
e utilizagao.

Em situagdes semelhantes, esta 2* CJF tem decidido em consondncia com o entendimento
esposado em primeiro grau - vide ementa abaixo de acordao julgado em 01/02/2018:

ACORDAO CJF N°0021-12/18

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS
PROCEDIMENTAIS. FALTA DE SEGURANCA. Ndo foram obedecidas as formalidades legais estabelecidas no
artigo 28 do RPAF/BA. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Sem a concertacdo de documento essencial, de acordo com as formalidades que a legislagao
impoe, vulnera-se, com efeito, o amplo exercicio do direito de defesa. Também se vulnera a
seguran¢a da agdo fiscal, e, por conseguinte, a seguranga no cometimento da infragdo. E de se
aplicar, efetivamente, aquilo que dispde o art. 18, incisos II e IV, do RPAF/99.

Entretanto, também ¢ relevante destacar que o Processo Administrativo Fiscal se rege pelos
principios do formalismo moderado (também dito “informalismo”) e da busca da verdade
material (art. 2° do RPAF/99).

Ora, constatado que a causa de nulidade ndo subsiste, por documento coevo a autuagdo e que
goza de presun¢do de legitimidade, hd de se reconhecer que a apreciacdo da matéria de defesa,
em sua integralidade, deve ser devolvida ao 6rgdo julgador de primeiro grau.

Ha de se observar, in casu, os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, e do julgador natural do feito.

Ante o exposto, sou pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, determinando o retorno dos autos
ao orgao julgador de piso para que, superando a questao de nulidade acolhida, manifeste-se sobre
as demais questdes aduzidas.

VOTO EM SEPARADO

Embora concorde com a decisao do eminente Conselheiro Relator quanto a nulidade da decisdao
recorrida e o retorno dos autos a primeira instancia, devo discordar com veeméncia das razdes
arguidas.

E que o Conselheiro deixou claramente entendido que a razdo da nulidade, foi fato de haver
comprovagao de que houve intimacao ao contribuinte, apds vistas do Presidente da Camara, que
formulou consulta aos Sistemas Informatizados da SEFAZ/BA, constatando que o inicio da acdo
fiscal foi comunicada ao Sujeito Passivo, ora Recorrente, via Domicilio Tributario Eletronico
(DTE), contudo deixando evidente que se ndo houvesse tal comprovagdo, a decisdo da Junta
deveria ser mantida, e o Recurso de Oficio deveria ser NAO PROVIDO.

Discordo de tal posicionamento. Embora em tempos remotos este Conselho tenha entendido que a
auséncia de termos de inicio ou de intimagdo ensejavam a nulidade, ¢ fato que tal jurisprudéncia
ha muito foi modificada. Trago abaixo, inclusive, decisdo deste Conselho de Fazenda, em que
deixa suficientemente claro que ndo se anula langamento de oficio por erro formal, sem que se
comprove prejuizo ao autuado, pelo principio pas de nullité sans grief, adotado inclusive em
decisdes de tribunais superiores.
EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NOVA DECISAO. O préprio RPAF ja
admite que considera-se iniciado o procedimento com a emissdo de Auto de Infragdo, conforme o inciso V, ndo
havendo qualquer imposi¢do ao termo de inicio ou intimagdo como condigdo formal para se validar a ac¢do
fiscal. Na propria agdo fiscal de transito, inexiste quaisquer procedimentos preparatorios como intimagdo ou
termo de inicio, pelas caracteristicas deste tipo de agdo fiscal, e hoje tal situacdo também se aplica a auditoria

de estabelecimentos. Retorna-se os autos a Primeira Instancia para novo julgamento. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdo por maioria.

Vejamos o teor do voto vencedor:

Devo discordar quanto a razdo da nulidade aceita pelo 1. Julgador a quo, e também do eminente Conselheiro
Relator desta Camara, ainda que sabidamente em épocas passadas este Conselho tenha se acolhido a nulidade
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processual por razdo idéntica. Ndo existe no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal disposi¢do
expressa de nulidade por falta de intimagdo.

Vejamos o que diz o paragrafo 1°do Art. 18: § 1° As eventuais incorre¢ées ou omissoes e a ndo-observincia de
exigéncias meramente formais contidas na legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infra¢do ou da
Notificagdo Fiscal, desde que seja possivel determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito
tributdrio, devendo as incorregoes e omissoes serem corrigidas e suprimidas por determinagdo da autoridade
competente, desde que o fato seja comunicado ao sujeito passivo, fornecendo-se-lhe no ato da intimagdo copia
dos novos elementos, com a indica¢do do prazo de 10 dez) dias para sobre eles se manifestar, querendo.

Por outro lado, vejamos o que diz o art. 26 do mesmo Regulamento: Art. 26. Considera-se iniciado o

procedimento fiscal no momento da: I - apreensdo ou arrecada¢do de mercadoria, bem, livro ou documento, II -
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, Il - intimag¢do, por escrito, ao contribuinte, seu preposto ou
responsavel, para prestar esclarecimento ou exibir elementos solicitados pela fiscalizagdo; (...) IV - emissdo de
Auto de Infracdo ou de Notificagdo Fiscal.

O proprio RPAF ja admite que considera-se iniciado o procedimento com a emissdo de Auto de Infragdo,
conforme o inciso V, ndo havendo qualquer imposi¢do ao termo de inicio ou intimag¢do como condig¢do formal
para se validar a agdo fiscal. Isto porque, na propria agado fiscal de transito, inexiste quaisquer procedimentos
preparatorios como intimagdo ou termo de inicio, e desde sempre foi assim, pelas caracteristicas deste tipo de
agdo fiscal, e hoje tal situa¢do também se aplica a auditoria de estabelecimentos, conforme veremos adiante.

A intimagdo fiscal na auditoria de estabelecimento, hoje é uma exigéncia meramente formal, ja que em tempos
remotos era condicdo sine qua non para se fiscalizar, visto que o Fisco dependia integralmente da apresentagdo
dos livros fiscais pelo contribuinte. Era comum, inclusive, sucessivas intimagoes com multas progressivas pela
ndo apresentacdo dos livros e documentos fiscais nos termos do art. 42, inc. XX da Lei n° 7.014/96. Contudo,
com o advento das novas tecnologias e tendo o Fisco a disposi¢do em sistema eletrénico, toda a movimentagdo
do contribuinte, deixou de ser imprescindivel a intimagdo fiscal. Ha de se perguntar se tal formalidade
representa nulidade do processo em caso de ndo ser cumprida.

Entendo que a intimagdo serve como marco que impede a espontaneidade para recolhimento de impostos pelo
contribuinte, que se o fizer durante o procedimento, ainda assim, o auto permanecerd valido, e produzira efeitos
quanto as multas remanescentes. Ou seja, a intimagdo interessa mais ao autuante do que ao autuado, que pode
se valer da auséncia de intimagdo para efetuar recolhimentos espontdneos sem riscos de ter que pagar multas
em caso de langamento de oficio por Auto de Infra¢do. Em suma, ndo ser intimado, em vez de se caracterizar
prejuizos, em verdade pode trazer beneficios ao contribuinte. Vejamos em resumo, a fundamentagdo do
Jjulgamento recorrido: De acordo com o art. 108 do RPAF, a intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa
interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela
legislagdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico, independentemente da ordem.

O uso de outros meios para intimagdo do autuado ndo pode ser considerado valido para os efeitos legais e a
auséncia de comprovagdo da intimagdo nos termos do art. 108 do RPAF antes da lavratura do Auto de Infrac¢do
consiste em violagdo aos principios da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal. Desse modo,
considerando que os atos foram praticados com preteri¢do do direito de defesa, voto pela NULIDADE do Auto
de Infragdo, nos termos do inciso Il do art. 18 do RPAF.”

Ora, o disposto no art. 108 do RPAF, se aplica para a intimagdo para o autuado se defender do langamento de
oficio, de forma a lhe proporcionar a mais ampla defesa, so sendo possivel inclusive a intima¢do ficta por
edital, desde que esgotados os outros meios: § 1° A intimagdo poderd ser feita por edital publicado no Diario
Oficial do Estado quando ndo obtiver éxito a tentativa via postal. Importa ressaltar que este Conselho de
Fazenda ja anulou Autos de Infracdo lavrados contra contribuintes do SIMPLES NACIONAL, que foram
desenquadrados deste regime tributdario e enquadrados no regime normal, mediante publicacdo em edital, sem a
comprovagdo de intimag¢do pessoal, nos termos do art. 108, por notorio cerceamento de defesa, ja que a
intimagdo ficta é o ultimo recurso a ser utilizado, quando ndo se localiza o contribuinte. Tal dispositivo, do art.
108, ndo se aplica ao inicio do procedimento fiscal, pois este se reporta aos preceitos do art. 26 ja comentado,
sendo possivel iniciar o procedimento pela emissdo do Auto de Infragdo. Finaliza o voto recorrido - Desse
modo, considerando que os atos foram praticados com preteri¢do do direito de defesa, voto pela NULIDADE do
Auto de Infracdo, nos termos do inciso Il do art. 18 do RPAF.”

Ora, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa pela auséncia de intimagdo para fiscalizagdo. Nenhum
contribuinte se defende durante o procedimento, mas apenas depois do langamento, com a devida intima¢do. O
contribuinte ndo pode se defender durante o procedimento, sem nem saber do que esta sendo acusado. O
Recorrente depois de autuado, se defendeu apresentando as alegacdes que entendeu pertinentes, mas que ndo
foram apreciadas por conta da nulidade aplicada. Sendo julgado o mérito, o Recorrente tera ainda a segunda
instancia deste Conselho para se defender, e ainda o exercicio do controle de legalidade junto a PGE/PROFIS.

Assim, ha de se perguntar, onde estd a preterig¢do do direito de defesa alegada ao final do voto recorrido, se o
contribuinte teve a mais ampla defesa apos o procedimento? A jurisprudéncia dos tribunais patrios também é
farta quanto a esta questdo. Trago abaixo, ementa de julgamento de agdo anulatoria de processo administrativo
negado pelo TJ-PR, por ofensa ao contraditorio, em que o Tribunal entendeu pela prevaléncia do principio do
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informalismo nos processos administrativos, combinado com a auséncia de demonstragdo de prejuizo e também,
de julgamento do STJ em que se negou a anulacdo do processo por falta de uma intimagdo da parte.

TJ-PR - 8859283 PR 885928-3 (Acorddo) (TJ-PR) Data de publicagdo: 19/06/2012 Ementa: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
DECISOES EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. DECISAO ADMINISTRATIVA MOTIVADA. ALEGADA
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
ESTADO DA BAHIA SECRETARIA DA FAZENDA CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
ACORDAO CJF N° 0117-11/18 5 PRINCIPIO DO INFORMALISMO QUE REGE OS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS.. RECURSO DESPROVIDO. O processo administrativo goza do principio do
informalismo, o qual dispensa procedimento rigido ou rito especifico. Eventual nulidade no processo
administrativo exige a respectiva comprova¢do do prejuizo sofrido, em observdncia ao principio pas de
nullité sans grief, hipotese ndo demonstrada na exordial.

RECURSO ESPECIAL N° 761.057 - SP (2005/0102479-6) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO Ementa: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. INTIMACAO. DESNECESSIDADE. Nio viola o artigo 535
do CPC, nem importa em negativa de prestacdo jurisdicional o acorddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta. No caso, o acorddo recorrido emitiu juizo acerca das
questbes que eram necessarias ao deslinde da controvérsia, de modo que a alegag¢do de omissdo do acordao
recorrido reflete mero inconformismo com os termos da decisdo. Nao ha, por essa razdo, qualquer vicio no
acorddo recorrido que determine a sua nulidade. Ndo acarreta nulidade do processo administrativo fiscal a
ndo intimagdo da parte, pois ndo houve prejuizo a recorrida. Ndo had requisitos de forma que impliquem
nulidade de modo automatico e objetivo.
A nulidade ndo decorre propriamente do descumprimento do requisito formal, mas dos seus efeitos
comprometedores do direito de defesa assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por forga do art. 5°,
LV, da Constitui¢do Federal. Dai falar-se do principio da informalidade do processo administrativo. TRF-4 -
APELACAO CIVEL AC 694 SC 2000.72.00.000694-0 (TRF-4) Ementa: TRIBUTARIO. IPI. AUTUACAO.
MULTA. IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA
ACAOFISCAL. NAO DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO. RESPONSABILIDADE. BOA-FE. VICIOS
DE CONSENTIMENTO. 1. A forma dos atos, salvo nos casos em que essencial, constitui mero instrumento, que
¢ desejavel e recomendavel para garantia da lisura na pratica do ato, para sua melhor compreensdo e
comprovagdo, mas cuja auséncia somente o infirma se for estabelecido o prejuizo disso decorrente. Inexistindo
prejuizo a defesa do contribuinte, que teve ciéncia inequivoca da atuagdo dos agentes fiscais, é de se afastar sua
pretensdo a anulag¢do do processo administrativo-fiscal por auséncia de termo de inicio da agdo fiscal. Face ao
exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, decretando a nulidade do julgamento recorrido,
devendo o processo voltar a Primeira Instancia, para que seja novamente apreciado, desta vez quanto a questio
de mérito ja que esta Camara entendeu que o langamento mesmo sem a intimagdo é valido, eficaz e legal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio interposto e declarar NULA a Decisdo recorrida
referente ao Auto de Infra¢do n° 278906.0019/18-0, lavrado contra MASTER SAFRAS COMERCIO DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA., determinando o retorno dos autos ao 6rgdo julgador de
piso para que, superando a questdo de nulidade acolhida, manifeste-se sobre as demais questdes
aduzidas.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 25 de novembro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — VOTO EM SEPARADO

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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