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EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS TIDAS
COMO SUJEITAS AO REGIME DE DIFERIMENTO.
Comprovado que o gas hidrogénio ndo foi aplicado
como insumo pelo estabelecimento adquirente,
fabricante de celulose, sendo indevida a utiliza¢do do
diferimento, previsto no art. 2°, 111, “b” do Decreto n°
6.734/97. Nao acolhida a nulidade arguida. Indeferido o
pedido de diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a decis@o de piso que julgou Procedente em Parte o Auto de
Infragdo em referéncia, lavrado em 28/03/2019, o qual exige imposto no valor histérico de
R$873.570,10, mais multa de 60%, em face de duas infragdes, sendo objeto do recurso tdo somente
a infracao 01:

Infragdo 01 — 02.01.03: “Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo
tributaveis, regularmente escrituradas. Restou caracterizado o diferimento indevido do ICMS incidente nas
saidas de hidrogénio com destino a industria de celulose, uma vez que neste processo industrial este gas
constitui-se em material de uso e consumo, atuando em processo auténomo e paralelo ao de produgdo de
celulose, sequer participando do seu processo industrial (a cujo beneficio fiscal o diferimento do ICMS se
destina), visto que, efetivamente, atua em processo de recuperacdo de um dos seus insumos, ndo estando
vinculado diretamente e simultaneamente a este processo produtivo. Corrobora tal entendimento o merito da
decisdo do CONSEF no Acorddo JJF n°® 0148-04/17".

Refere-se aos meses de janeiro a maio, setembro a dezembro de 2016, e janeiro a maio de 2017, no total de
R3872.914,30.

Enquadramento legal: art. 2° inciso I e artigo 32 da Lei n° 7.014/96, combinado com o artigo 332, inciso I do
RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa aplicada de 60%, conforme o artigo 42, inciso II,
alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Ap6s a devida instrugdo processual, assim decidiu a 1* JJF:

VoTo

Inicialmente, verifico que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e das multas aplicadas relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante
os levantamentos e documentos acostados aos autos. Foram observados, portanto, todos os requisitos previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99, ndo havendo do que
se falar em nulidade da autuag¢do, nem ofensa as determinagées do art. 112 do CTN.

Ressalto que, independentemente de o autuante ter tomado como suporte uma decisdo proferida por este
Conselho, com base em voto de qualidade do presidente da Cdmara, ndo ha motivo para se cogitar nulidade
neste processo que se refere a outra agdo fiscal. Ademais, o referido voto de qualidade estd previsto no art. 70,
do Regimento Interno deste CONSEF (Decreto n° 7.592/99), ndo sendo competéncia desse orgdo julgador a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual, conforme determina o inciso I, do artigo
167 do RPAF/BA (Decreto n°7.629/99).

Fica também afastada toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente processo,
diante do mesmo argumento acima exposto, uma vez que a mesma estd prevista no art. 42, Il, “a” da Lei n°
7.014/96.
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No que se refere ao pedido de realizacdo de diligéncia/pericia fiscal, ndo ha razoes para encaminhar o PAF
para revisdo do procedimento fiscal visto que estdo presentes nos autos todos os elementos de prova necessarios
para a formagdo do convencimento deste orgdo julgador (argumentos defensivos, Laudo Técnico, etc.), a teor

6 _

do que dispoe o art. 147, 1, “a” e Il, “b” do mesmo diploma legal acima mencionado.

No meérito, a acusagdo que ora se enfrenta nestes autos esta posta nos seguintes termos: “Deixou de recolher
ICMS em razdo de ter praticado operagées tributiveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas”. O
contribuinte diferiu o hidrogénio como se fosse insumo no processo de celulose (infracdo 01); e realizou
operagoes de saida com mercadorias tributadas (brindes) omitindo-se do destaque e correspondente débito do
ICMS correspondente (infragdo 02).

Em consequéncia, foi reclamado imposto na ordem de R$3873.570,10, mais multa e acréscimos tributdrios
pertinentes.

A questdo central a ser analisada, para a primeira infragdo, é verificar se o produto hidrogénio, comercializado
pelo autuado para empresa produtora de papel e celulose, esta alcangado pela regra do diferimento prevista
pelo Art. 2°, 11, “d” do Decreto n° 6.734/97. Os fatos geradores abrangidos pela presente autuagdo ocorreram
de 31/01/16 até 31/05/2017, cuja redagdo vigente a época dos fatos apurados, relativa ao dispositivo legal
referido, foi dada pelo Decreto n°13.844, de 29/03/12, DOE de 30/03/12, efeitos a partir de 30/03/12:

Art. 2° Ficam diferidos o langcamento e o pagamento do ICMS devido:
III - nas operagoes internas com:

d) insumos e embalagens destinados a contribuintes que desenvolvam as atividades de fabricagdo de
papel, celulose e outras pastas para fabricacdo de papel, extensiva as atividades florestais, para o
momento em que ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados com a aplicagio dos referidos
insumos e embalagens. (grifo ndo original).

Inicialmente, devo ressaltar que descabe o argumento defensivo de que o autuante desconsiderou que o ICMS ja
fora recolhido, ou ao menos parte dele, aos cofres publicos pelo adquirente dos insumos que forneceu.

No caso, inexiste ilegitimidade passiva. A responsabilidade pela apura¢do do imposto é do autuado, na
condi¢do de remetente das mercadorias e ndo do destinatdrio.

Na realidade, diversamente do alegado, a Fiscalizagdo efetuou o langcamento de oficio para exigéncia do ICMS
que entende como devido, justamente pela impossibilidade de aplicagdo do regime de diferimento do ICMS.

Ou seja, ndo se esta exigindo ICMS diferido, mas sim o ICMS devido pelas operacdes proprias de saidas de
mercadorias realizadas pelo autuado, em razdo de ndo haver tributado normalmente as referidas operagoes.
Portanto inexistem débitos recolhidos que deveriam ser levados em consideragdo.

Quanto a alegagdo defensiva de que teria saldos credores, decorrentes de créditos acumulados durante todo o
periodo alcangado pela autuagdo, também ndo vejo como acolher tal argumentagdo, tendo em vista que ditos
saldos credores, aléem de ndao comprovados pelo autuado, ndo foram homologados pelo Fisco. Dessa forma, ndo
ha do que se falar em compensagdo via reconstitui¢do da conta corrente fiscal, que a rigor é o que pretende o
autuado.

Conforme ja acima mencionado, o cerne da questdo que envolve a primeira infracdo, reside no fato de se
determinar se poderia o autuado ter utilizado o diferimento do ICMS, previsto no art. 2°, III, “d” do Decreto n°
6.734/97, nas operagdes de saidas de hidrogénio com destino a estabelecimento fabricante de papel e celulose,
conforme procedeu ou, se tais operagdes ndo estavam amparadas pelo referido diferimento do ICMS, conforme
a acusagdo fiscal.

O entendimento do autuado é de que o gas hidrogénio se constitui em insumo do processo produtivo do seu
cliente adquirente da referida mercadoria, no caso a Veracel S/A, enquanto a Fiscaliza¢cdo entende que ndo se
trata de insumo, mas sim de material de uso/consumo.

Conforme consignado nos autos, a matéria de que cuida o presente Auto de Infracdo tem precedente de
Jjulgamento em outro Auto de Infragdo, no qual figurou no polo passivo o mesmo contribuinte, sendo que a 1°
Cdmara de Julgamento Fiscal deste CONSEF/BA julgou procedente, em segunda instdncia, a exigéncia fiscal

relativa ao gas hidrogénio vendido pelo autuado a empresa Veracel S/A, nos termos do Acorddo CJF N° 0160-
12/18.

No Voto proferido pelo ilustre Conselheiro/Relator, foi consignado como fundamento para manuteng¢do da
exigéncia quanto ao hidrogénio o seguinte:

[-]

Da andlise destas informagdes técnicas trazidas pelo proprio sujeito passivo se conclui que o gds industrial
hidrogénio, objeto da exagdo fiscal, é utilizado pela Veracel por questoes economicas (devido seu alto
potencial de geragdo de energia) na recuperagdo do licor preto em licor branco, este sim utilizado no
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processo industrial de cozimento do cavaco (corte da tora de eucalipto).

Necessario se esclarecer que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial. Porém, apesar das suas essencialidades ao processo, o que
importa para a sua caracterizagdo legal é onde e como o consumo acontece: se em fung¢do e como resultado
de sua participa¢do direta no processo de fabricacdo do produto final da empresa, entdo ha que se
denomind-lo de produto intermediario. Caso contrario, deve ser definido como material de consumo.

No caso concreto, evidente que a energia liberada pelo hidrogénio é para viabilizar o processso de
recupera¢do do insumo licor branco (licor preto em branco), este sim faz parte do processo industrial da
celulose, pois, de fato, entra em contato fisico direto com a polpa branca, que é a matéria a partir da qual se
obtera a celulose. Contudo, o processo de recuperagdo do licor preto em branco trata de mero processo
autonomo e paralelo ao de produc¢do de celulose.

Logo o hidrogénio é material de uso e consumo, pois sequer participa do processo industrial da celulose
(cujo beneficio fiscal do diferimento do ICMS se destina), visto que, efetivamente, atua no processo de
recuperagdo de um dos insumos (do processo do eucalipto em celulose), ndo estando vinculado diretamente
e simultaneamente a este processo produtivo, logo, é considerado material de uso e consumo do
estabelecimento.

Em consequéncia, restou caracterizado que a fung¢do do hidrogénio se consolida como combustivel na
geragdo de calor no processo de recuperagdo do insumo licor branco, sendo o sujeito passivo o responsdvel
pelo recolhimento do ICMS nas suas operagoes tributiveis de vendas de hidrogénio, tidas indevidamente
como diferidas do ICMS, em razdo de ndo se destinarem como insumos para contribuintes que desenvolvam
as atividades de fabricagdo de papel, celulose e outras pastas para fabrica¢do de papel, conforme previsto
no art. 2° III, “d”, do Decreto n° 6.734/97, com redagdo vigente, a época, dada pelo Decreto n° 13.844/12,
cuja infragdo o sujeito passivo é reincidente e, portanto, ndo se trata de fatos geradores surpervenientes e
incertos e, em consequéncia, sem vinculagcdo com a jurisprudéncia trazida pelo recorrente.

[.]

Conforme se vé da leitura do voto acima reproduzido, o hidrogénio ndo foi considerado insumo do processo
produtivo do fabricante de papel celulose, tendo sido mantida a exigéncia fiscal.

Da andlise dos elementos constitutivos do presente processo, chego a mesma conclusdo do voto acima
reproduzido.

Pelas proprias informagées do processo produtivo do destinatario da mercadoria (VERACEL), descritas pelo
autuado em sua peca defensiva, e informadas em Laudo Técnico emitido pelo destinatario (fls. 135 a 142),
verifica-se que o hidrogénio gasoso é aplicado e consumido inteiramente no processo de Recuperagdo do licor
necessdario ao processo de cozimento — processo Krafft.

Atesta que o processo de recuperagdo se baseia no processamento do licor negro, gerado na etapa de
cozimento, e que o hidrogénio é utilizado no processo de obtengdo de insumo necessario ao licor branco
utilizado no processo de cozimento (fase imediata a lavagem dos cavacos) e sua utilizagdo tem influéncia direta
na estrutura de custos do processo industrial.

Diante de tais informagdes, permite-se concluir que o hidrogénio é aplicado e consumido no processo de
Recuperagdo, sendo que este processo de recuperacdo se baseia no processamento do licor negro, gerado na
etapa de cozimento, tratando-se de um processo paralelo ao processo de produgdo de celulose.

Ou seja, o processo de Recuperacdo, conforme inclusive consignado no Voto acima reportado, apresenta-se
paralelo ao processo de produgdo de celulose.

Portanto, sendo o licor negro um subproduto do processo de tratamento quimico da industria de papel e
celulose, decorrente da mistura de compostos quimicos inorganicos de digestdo, residuos de madeira dissolvida
(lignina) e outro tipo de matéria orgdnica separada da madeira durante o cozimento no processo Krafi, por
certo que o hidrogénio utilizado no processo de Recuperag¢do ndo participa como insumo do processo de
produgdo de celulose.

Nas palavras do proprio impugnante, o hidrogénio é utilizado no processo de obtengdo de insumo necessario ao
licor branco utilizado no processo de cozimento (fase imediata a lavagem dos cavacos) e sua utilizacdo tem
influéncia direta na estrutura de custos do processo industrial.

Vale dizer que, apesar de ter influéncia direta na estrutura de custos do processo industrial, conforme alegado
pelo impugnante, o hidrogénio, no caso em exame, ndo se caracteriza especificamente como insumo no processo
de produgdo de celulose, motivo pelo qual a pretensdo do sujeito passivo (vendedor) afigura-se contraria a
norma insculpida no art. 2°, IlI, “d” do Decreto n° 6.734/1999, que restringe o diferimento para insumos e
embalagens.

Destarte, o produto em andlise funciona como mero combustivel na reciclagem da polpa negra, que é um
residuo da industrializac¢do principal (da qual resulta a polpa branca), utilizado com vistas a que se alcance a
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temperatura ideal para a produ¢do de hidroxido de sodio, e ndo da celulose resultante da polpa branca.

Ou seja, o hidrogénio ndo é aplicado como insumo no produto fabricado, mas sim em etapa paralela ao
processo de produgdo de celulose, restando subsistente a exigéncia em andlise.

No que diz respeito a infragdo 02, que acusa a saida de mercadorias tributadas (brindes) com omissdo do
destaque e correspondente débito do ICMS, de acordo com o que estabelece o art. 389, §2°, I do RICMS/2012,
descabe o destaque do imposto nas referidas saidas do contribuinte, diretamente para consumidor final ou outro
estabelecimento da mesma empresa.

Ademais, o autuado alegou que, embora tenha descrito a natureza da operagdo como “Remessa em bonificagdo,
doagdo ou brinde”, na realidade se trata de desincorporagdo de bens integrados no ativo permanente, e da
analise das notas fiscais relativas a infragdo em comento (fls. 27 a 30), constata-se que efetivamente as mesmas
tém caracteristicas de bens do ativo permanente da empresa.

Portanto a infragdo 02, ndo restou caracterizada.

De tudo exposto, Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, no valor de R$872.914,30, tendo
em vista a exclusdo do imposto exigido na infragdo 02.

Irresignado, o sujeito passivo interpds o presente recurso objetivando a reapreciacao da decisao
de piso, com base no que alega:

Inicialmente informa a tempestividade recursal e tece um breve relato dos fatos.

Preliminarmente alega duvida essencial quanto a qualificacdo do fato e a aplicagdo do art. 112 do
Codigo Tributario Nacional.

Explica que a questdo levantada pela Recorrente em sua defesa inaugural pauta-se na premissa de
que houve duvida no lancamento, quando o Sr. Fiscal autuante adotava como fundamentacao
precedente desse E. Conselho que foi julgado por maioria de votos através do voto de qualidade.

E sob esse espeque o voto de qualidade proferido naquele precedente afronta o disposto no artigo
112 do cédigo Tributario Nacional. Afinal de contas, havendo diividas quanto a natureza ou
circunstancia do fato, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado.

Salienta que se naquele precedente houve duvida, o julgado deveria ter sido proferido em favor
do contribuinte e sendo assim, nao poderia ter sido adotado para o Auto de Infragdo em combate.
Dai a insurgéncia da Recorrente quanto a esse langamento.

E a questao sobre a inconstitucionalidade do voto de qualidade, entende que deve ser considerada
ao caso dos autos, na medida em que tornou matéria de relevancia nacional. Em todas as esferas
ha discussdo acerca do tema e particularmente no ambito federal, o voto de qualidade foi
revogado justamente em razdo da inconstitucionalidade e ilegalidade dessa existéncia. A ser
dessa forma, ndo € possivel que essa argumentacdo ndo seja analisada, conforme ocorreu na r.
decisdo de Primeira Instancia.

Pontua também a nulidade do Auto de Infragdo por imposi¢ao de multa, ocorrendo a violagdo do
art. 142 do Codigo Tributéario Nacional.

Salienta que o argumento deduzido na peca defensiva foi o de que no Estado da Bahia o
langamento do ICMS incidente sobre as operacdes internas de fornecimento de insumos e
embalagens destinados a fabricantes de celulose e outras pastas para fabricacdo de papel fica
diferido para o momento em que ocorrer a saida dos produtos fabricados pelos adquirentes dos
insumos, conforme o disposto no Decreto n° 6.734/97.

Todavia, em razdo desse regime previsto e praticado pela recorrente, o destaque e o recolhimento
do ICMS foi postergado para a saida da pasta branqueada de celulose por parte da Veracel, ora
fabricante. Dai porque houve a argumentacdo de que o imposto exigido na autuacao fiscal foi
recolhido pela Veracel ao tempo em que deu saida dos produtos do seu estabelecimento.

Desta toda, entende que a autuacdo, ao desconsiderar que o imposto — ou ao menos parte dele —
ja foi recolhido aos cofres publicos pela adquirente dos insumos fornecidos pela Recorrente,
lavrando o Auto de Infrag@o sobre tudo aquilo que seria devido no periodo de Janeiro de 2016 a
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Maio de 2017, infringiu o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional.

Diz que o Julgador de primeira instancia trouxe a argumentacdo simplista de que a Recorrente
(aquela que deu saida da mercadoria) ¢ a sujeita passiva da obriga¢do tributaria em questdo. Cita
trecho do voto e afirma que tal entendimento representa um sofisma a mal conformar a
legislacdo estadual, bem como a sistematica do diferimento, buscando forcar a subsuncdo dos
fatos a norma — ou seja, tenta forcar a conexao do fundamento legal do AIIM ora combatido aos
fatos nele narrados — a qual definitivamente ndo existe no presente caso.

Salienta que se a Recorrente se submeteu ao regime de diferimento, o imposto ficou postergado
para o momento subsequente que deu saida do produto fabricado pela industria fabricante da
celulose. Por esse motivo, € que o D. Julgador de primeira instancia traz argumento simplista de
que se a Recorrente deu saida de produto do seu estabelecimento ¢ ela quem deve destacar e
recolher o imposto. Isso porque ser aceito se nao houvesse o regime do diferimento.

Alega que no caso dos autos houve o destaque e o recolhimento do imposto por parte da Veracel,
na medida em que se praticou a operagdo do diferimento, ndo pode exigir o imposto da
Recorrente, pois se configurard locupletamento ilicito por parte do Estado da Bahia. Em havendo
o recolhimento, supostamente devido pela Recorrente, por parte da Veracel, nao houve prejuizo
ao erario do Estado da Bahia. Dai porque nao hd como se aceitar o argumento despendido pela C.
1* Junta de Julgamento Fiscal no sentido de que <“inexiste ilegitimidade passiva (..) A
responsabilidade pela apuracdo do imposto ¢ do autuado, na condicdo de remetente das
mercadorias € nao do destinatario”, tdo menos ha que se exigir valores a titulo de ICMS sob pena
de enriquecimento ilicito do Fisco baiano.

Entende também pela nulidade com base na inobservancia da existéncia de saldos credores
(créditos acumulados).

Afirma que desconsiderar por completo os saldos credores da Recorrente, conforme
contrariamente ao alegado pelo julgador a quo, efetivamente comprovado através dos Espelhos
de GIA/SPED anexados a Defesa de Primeira Instancia, ¢ rechagar por completo o principio da

ndo-cumulatividade constitucionalmente garantido e, ainda, contrariar o disposto no art. 305 do
RICMS/BA.

Salienta que ¢ exatamente este o entendimento deste E. Conselho de Fazenda exarado no
ACORDAO CJF N° 0074-12/02 proferido pela 2* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, que
demandou do Relator, o E. Conselheiro Ciro Roberto Seifert o cotejo dos saldos credores e
devedores, para concluir ndo existir diferenca de imposto a ser lancada (o caso era também de
diferimento do imposto, mas 14 o diferimento se dava para o momento da entrada no
estabelecimento do adquirente, em operagdes relativas a aquisi¢do nas saidas de ar comprimido,
vapor d’agua e dgua clarificada, desmineralizada ou potavel). No mesmo sentido, o julgado pela
2* Ccamara de Julgamento Fiscal, Ac. CJF N° 0191-12/10 ¢ ainda, o voto divergente que guiou o
julgamento no PROCESSO - A. 1. N° 232875.1210/11-0, ACORDAO CJF N° 0451-13/13 da 3* Camara de
Julgamento Fiscal.

Nao vinga também a assertiva de que os saldos credores ndo foram comprovados, dado que a
informacao ¢ de conhecimento do Fisco, dado que as obrigacdes acessoOrias sdao entregues
periodicamente. Nao cumpriu a decisdo de primeira instdncia, com sua fun¢do de busca da
verdade para o julgamento.

A Recorrente informa que formalizou pedido de prova pericial, diante da necessidade de ser
demonstrado que o gas hidrogénio ¢ essencial e indispensavel ao processo produtivo da celulose
branqueada, caracterizando-se como insumo, ¢ tendo em vista todas as especificidades técnicas
envolvidas no referido processo produtivo. Todavia, a decisdo de piso julgou ndo ser necessario
tal procedimento.

Entende que ¢ de suma importancia que seja determinada a conversao do julgamento em
diligéncia para que seja realizada a pericia por perito técnico especializado, de maneira a se
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esclarecer todo o processo produtivo da celulose branqueada e a essencialidade do hidrogénio em
tal processo, em atengao aos principios da Ampla Defesa, o Contraditdrio, a Verdade Material e a
Seguranca Juridica.

No mérito, explica o processo produtivo da pasta branqueada de celulose e da importancia do gés
hidrogénio.

De forma muito resumida, para o processo produtivo da celulose branqueada, explica que a
veracel utiliza o procedimento tecnicamente denominado como método Kraft, composto pelos
procedimentos de: (i) preparacdo; (ii) peneiramento; (iii) cozimento; (iv) lavagem; (V)
deslignificacdo; (vi) depuragdo; (vii) branqueamento; e, por fim (viii) recuperagao.

Tratando-se de processo Kraft de producdo de celulose branqueada, ndo se concebe a simples
fase de cozimento dos cavacos de madeira para retirada da lignina (deslignificagdo) sem a fase de
recuperagdo. Em suma, o licor negro, resultante do cozimento (fase de cozimento) dos cavacos
em solucdo de soda caustica e didoxido de cloro, ¢ posteriormente destinado a (fase de)
recuperagdo, cujo subproduto (soda caustica) retorna para um novo ciclo de cozimento para
produgdo de novos fardos de celulose.

Frise-se, como resultado da fase de recuperagao (e caustificagdo), obtém-se novamente a soda
caustica, que retorna ao processo produtivo, em nova fase de cozimento; no cozimento de outras
toneladas de cavaco de madeira.

Como j4 trazido na impugnagao, alcanga-se com o fechamento desse ciclo um percentual de 98%
de recuperagdo de soda céustica. Nao seria equivocado dizer, sob essa realidade, que seria
necessario adquirir apenas um lote de soda para o primeiro ciclo de producgdo de celulose, dado
que a quase totalidade da soda caustica ¢ recuperada no proprio processo produtivo (apenas um
residual de 2% do lote inicial precisa ser novamente adquirido).

O hidrogénio de que se trata nesse processo € aplicado essencialmente na fase de recuperagdo do
processo Kraft de produgdo de celulose.

Para se compreender a participagdo do géas hidrogénio reproduz-se, resumidamente, as reagoes
quimicas realizadas na fase de recuperagao:

Primeira reagao, por extenso: s
Caustificacao

Oxido de calcio (CaO) + agua
(H20)

- Reacdes quimicas:
Hidroxido de calcio (Ca(OH)2 + Apagamento da cal virgem:
liberagdo de calor (270
quilocalorias por quilo de 6xido

i + 3 +
de calcio adicionado a agua) cal virgem + agua — cal apagada + calor

Ca0 + H,0 — Ca(OH), + 270 kcal /kg CaO

VERACEL
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Segunda reacao, por extenso: % s
Caustificacao

Hidréxido de calcio (Ca(OH)2) +
Carbonato de Sédio (Na2CO3) Reage-se:

= Hidrdxido de calcio + Carbonato de sodio

Soda caustica (Hidroxido de
sédio, ou 2NaOH) + Carbonato
de célcio (CaCO3)

Hidroxido de sodio + Carbonato de calcio

Soda caustica VERACEL

Explica que a soda caustica (recuperada do licor preto) retorna ao processo produtivo, mais
precisamente, aquela fase de cozimento. E como esta descrito no laudo fornecido pela Veracel.

Apresenta graficos do processo produtivo e afirma a essencialidade do hidrogénio no processo
produtivo. Em suma, integra-se ao processo produtivo — claramente ndo se adequa ao conceito de
material de uso e consumo — e participa da obten¢do de outro dos principais insumos necessarios
ao cozimento da madeira para obtencdo da celulose. A ndo se aceitar dessa forma, na pratica,
estar-se-4 anulando o proprio beneficio fiscal do diferimento do ICMS no Estado da Bahia
destinado ao setor de papel e celulose. A par de que, por 6bvio que aceitar o ICMS na saida do
estabelecimento da impugnante, sob a consideracdo de ser material de uso e consumo, a
adquirente ndo poderd creditar-se do imposto, o que impord o imposto como um custo da
producao.

Salienta, ainda, que no 4mbito regulamentar, a matéria esta disciplinada pelo artigo 309, I, “b” do
RICMS/BA (Decreto Estadual n° 13.780 de 16.03.2012), que autoriza o creditamento de aquisi¢des de
matérias primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem para emprego
em processo de industrializacao, produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral
ou fossil.

Ressalta as razdes ja apresentadas no topico anterior quando a Recorrente apresentou a
necessidade de ter sido realizada a pericia. E salienta que ha nos presentes autos clara constatacao
de que o gés hidrogénio ¢ utilizado no processo de obtencdo de insumo necessario ao licor
branco utilizado no processo de cozimento (fase imediata a lavagem dos cavacos) e sua
utilizacao tem influéncia direta na estrutura de custos do processo industrial. A partir dessa
inferéncia ¢ impossivel concluir que o gas hidrogénio se enquadra no conceito material de uso e
consumo, porque este sequer atua no processo produtivo.

Assim, considerando todo o exposto no topico que descreve o processo produtivo da celulose
branqueada, bem como a func¢ao do hidrogénio, defende restar cristalino que ele ¢ essencial para
ao processo de fabricagdo, ndo se confundindo com materiais de uso e consumo. Em hipotese
nenhuma se pode dizer que eles nao tenham sido consumidos no respectivo processo de
industrializagao.

Aponta o carater confiscatorio da multa aplicada e por fim requer:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade do Auto de Infragdo seja pela inobservancia do
artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, que nao aferiu a materialidade do crédito tributario
em decorréncia da aplicagdo do proprio regime do diferimento (Veracel efetuou o
recolhimento do ICMS nas saidas da pasta de celulose), seja por inobservancia da existéncia de
saldos credores acumulados devidamente comprovado nos autos;

b) Caso nao seja reconhecida a nulidade do Auto de Infragdo, seja anulada a decisdo de primeira
instancia para que seja realizada pericia técnica especializada para concluir que a fase de
recuperagdo ndo ¢ uma fase isolada, mas sim integrada do processo produtivo da pasta de
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celulose, €;

¢) Nao sendo realizada a pericia, seja dado integral provimento ao Recurso Voluntario para
anular o Auto de Infracdo em epigrafe, pelas razdes expostas; ou

d) Ccaso seja mantida a exigéncia, requer a reducdo da multa de oficio, por se configurar
confiscatoria, conforme entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Por fim, a Recorrente protesta pela realizacdo de sustentacdo oral quando do julgamento do
presente Recurso Voluntdrio, nos exatos termos dos artigos 163 do Decreto n°® 7.629/99
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal), 54 € 64 do Decreto n° 7592/99 (Regimento
Interno do CONSEF).

VOTO VENCIDO

A autuagdo imputa ao sujeito passivo a falta de recolhimento de ICMS em razao de ter praticado
operagdes tributdveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas.

Explica que houve diferimento indevido do ICMS incidente nas saidas de hidrogénio com destino
a industria de celulose, uma vez que neste processo industrial este gas constitui-se em material
de uso e consumo, atuando em processo autdonomo e paralelo ao de produgdo de celulose, sequer
participando do seu processo industrial (a cujo beneficio fiscal o diferimento do ICMS se destina),
visto que, efetivamente, atua em processo de recuperacdo de um dos seus insumos, nao estando
vinculado diretamente e simultaneamente a este processo produtivo.

Para corroborar tal entendimento, cita o mérito da decisdo do CONSEF no Acorddao JJIF n°® 0148-
04/17.

Quanto a infracdo 02, a mesma foi julgada Improcedente pela Junta de Julgamento Fiscal,
inexistindo Recurso de Oficio, ja4 que a redugdo ndo alcangou o patamar legal estipulador pelo
art. 169, 1, ‘a’ do RPAF/99.

Primeiramente, quanto a alegag¢do do contribuinte de divida essencial quanto a qualificacdo do
fato e a consequente aplicagdo do art. 112 do Codigo Tributdrio Nacional, a mesma nao procede.

O Auto de Infracdo ndo foi baseando em decisdo deste Conselho. A decisdo do Conselho citada
pelo autuante tem o objetivo tdo somente de fortalecer a tese defendida pela autuacao, que
encontra seu fundamento e enquadramento legal no art. 2°, inciso I e artigo 32 da Lei n° 7.014/96,
combinado com o artigo 332, inciso I do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

Ademais, a divergéncia de posicionamento ocorrida na decisdo de segundo piso do acordao
citado pelo autuante, ndo enseja na aplicagdo do art. 112 do CTN, tendo em vista que a ocorréncia
de mera divergéncia entre os posicionamentos dos julgadores ndo significa divida sobre
elementos de infracdo ou a penalidade imposta pela lei tributaria.

Quanto ao questionamento do voto de qualidade, saliento que o0 mesmo encontra respaldo no art.
70, do Regimento Interno deste CONSEF (Decreto n° 7.592/99), ndo sendo competéncia desse orgao
julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual, conforme
determina o inciso I, do artigo 167 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99).

Pela mesma razdo acima exposta, ndo nos cabe analisar a apontada confiscatoriedade da multa
aplicada.

Nulidades superadas.

O mérito da infragdo em lide reside no fato de se determinar se poderia o autuado ter utilizado o
diferimento do ICMS, previsto no art. 2°, 111, “d” do Decreto n° 6.734/97, nas operagdes de saidas de
hidrogénio com destino a estabelecimento fabricante de papel e celulose, conforme procedeu ou,

ACORDAO CJF N°0326-11/20-VD 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

se tais operagdes ndo estavam amparadas pelo referido diferimento do ICMS, conforme a
acusacao fiscal.

Saliento, assim como o fez o julgador de piso, que a autuacdo nao esta exigindo ICMS diferido,
mas sim o ICMS devido pelas operagdes proprias de saidas de mercadorias realizadas pelo
recorrente, com base no entendimento de que este ndo tributou normalmente as referidas
operagdes.

A norma em comento determina que:
Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido:
Il - nas operagoes internas com:

d) insumos e embalagens destinados a contribuintes que desenvolvam as atividades de fabricacdo de
papel, celulose e outras pastas para fabricacdo de papel, extensiva as atividades florestais, para o
momento em que ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados com a aplicacido dos referidos
insumos e embalagens.

Logo, da leitura do dispositivo, percebe-se claramente que o diferimento se encontra vinculado
ao insumo destinado a contribuintes que desenvolvam atividades de fabricagdao de papel ou
celulose (dentre outros), para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos fabricados com
estes insumos. Assim, a pedra de toque para considerar devido o diferimento do ICMS ¢ analisar a
natureza do hidrogénio comercializado pela Recorrente.

Da analise dos fundamentos apresentados no recurso, do grafico explicativo da participagao do
gés hidrogénio e do proprio laudo técnico da Veracel (empresa destinataria), entendo que assiste
razdo a tese do contribuinte.

O contribuinte deu o devido tratamento tributario ao hidrogénio por reconhecé-lo como insumo
destinado a contribuinte fabricante de papel e/ou celulose (Veracel), devidamente demonstrado
nos autos, o que ja resulta na desnecessidade de pericia ou diligéncia neste processo, razao pela
qual indefiro o pedido formulado.

A decisdo de piso, seguindo o entendimento da autuagdo, entende que o hidrogénio ndo se trata
de um insumo do processo produtivo da celulose, pois nao participa diretamente do processo
industrial da celulose, mas sim do processo de recuperacdo de um dos insumos (licor branco) do
processo do eucalipto em celulose.

Todavia, em posicionamento diverso, observo o hidrogénio em questao ¢ utilizado como gerador
de energia do processo de caustificagdo e na obtengao de um dos principais insumos necessarios
ao cozimento da madeira, na fase de recuperacdo (ltima etapa) do processo Kraft de produgdo de
celulose, nao estando a margem do processo produtivo da celulose, mas sim diretamente ligado a
ele.

Assim, conforme informacdo do laudo técnico (fls. 132/141), o hidrogénio é um insumo
consumido no processo produtivo da celulose produzida pelo destinatario.

Na decisdo de segunda instancia do processo mencionado pela autuagdo (Auto de Infragdo
276890.3008/16-0), o voto discordante proferido pelo i. Conselheiro Paulo Sérgio Sena Dantas
(Acordao CJF N° 0160-12/18) foi preciso e didatico ao demonstrar a essencialidade do hidrogénio
no processo produtivo da celulose, motivo pelo qual o reproduzo nesta oportunidade, com os
devidos grifos:

Pego a devida vénia para discordar do i. Relator quanto ao seu posicionamento em relagdo a efetiva
caracteriza¢do do combustivel gas industrial hidrogénio, pois entendo que ele é um insumo essencial do
processo produtivo da celulose branqueada da Veracel, conforme minuciosamente explicado no laudo técnico
(doc. 5 da impugnacdo), do processo de cozimento dos cavacos (corte longitudinal das toras e reducdo ao
tamanho adequado para o processo de cozimento) de eucaliptos, por meio do método Kraft, no qual os
cavacos sao aquecidos a vapor e imersos em solugdo de hidroxido de sodio e sulfeto de sodio, denominada
licor de cozimento.

No entender do autuante e o i. Relator, o hidrogénio é material de uso e consumo, pois sequer participa do
processo industrial da celulose (cujo beneficio fiscal do diferimento do ICMS se destina), visto que,
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efetivamente, atua no processo de recupera¢do de um dos insumos (do processo do eucalipto em celulose), ndo
estando vinculado diretamente e simultaneamente a este processo produtivo, logo, é considerado material de
uso e consumo do estabelecimento.

Entendo que restou caracterizado que a funcdo do hidrogénio se consolida como combustivel na geracio de
calor no processo de recuperagdo do insumo licor branco, e desta forma é insumo no processo produtivo da
Veracel, e sem ele o processo nio ocorreria de forma sustentdvel e economicamente vidvel.

Ao analisar o laudo anexo ao presente PAF, percebo que a utiliza¢do do hidrogénio se da na planta produtiva
da Veracel e ele é consumido no seu processo produtivo.

Assim, resta claro que o hidrogénio é um insumo do processo produtivo da celulose branqueada na
fabricacdo de papel e celulose da adquirente VERACEL e, por consequéncia, sujeito ao beneficio fiscal do
diferimento do pagamento do imposto pelo remetente, nos termos previstos no art. 2°, III, "d", do Decreto n°
6.734/97, cuja redagdo vigente a época dos fatos apurados foi dada pelo Decreto n° 13.844, de 29/03/12, com
efeitos a partir de 30/03/12:

Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido:
1l - nas operagoes internas com:

d) insumos e embalagens destinados a contribuintes que desenvolvam as atividades de fabricagdo de
papel, celulose e outras pastas para fabricagdo de papel, extensiva as atividades florestais, para o
momento em que ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados com a aplica¢do dos referidos
insumos e embalagens.

Assim, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para modificar a decisdo recorrida e julgar o Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE.

Por fim, e por tudo quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar
IMPROCEDENTE a autuagao.

VOTO VENCEDOR

Em que pese concordar com o voto da Conselheira/Relatora, quanto ao afastamento das
preliminares de nulidades do langamento de oficio e do indeferimento da diligéncia, peco venia
para divergir da sua conclusdo de prover o Recurso Voluntdrio, julgando insubsistente a infragdo
“01”, objeto do Recurso Voluntario, relativa a exigéncia do ICMS no valor total de R$872.914,30,
referente aos meses de janeiro a maio, setembro a dezembro de 2016 € janeiro a maio de 2017, sob
acusacao de o sujeito passivo ter praticado operagdes tributaveis como nao tributaveis, ao diferir
o ICMS incidente nas saidas de hidrogénio com destino a industria de celulose, ja que este gas ¢
aplicado em processo autonomo/paralelo ao de producao de celulose, na recuperagao de um dos
seus insumos.

Como ja dito pela i. Relatora, o Acérdao CJF n° 0160-12/18, relativo ao lancamento de oficio
lavrado contra o proprio sujeito passivo e inerente a mesma matéria, em decisdo por maioria,
Nao Proveu o Recurso Voluntario, em cujo processo atuei como relator e, por manter o mesmo
entendimento, pego venia para reiterar as razdes nele expostas, conforme a seguir.

Inicialmente, registre-se nao haver necessidade da diligéncia/pericia ja que os proprios
argumentos de defesa e, sobretudo, o Laudo Técnico anexo aos autos, sdo suficientes para
esclarecer a fungao e aplicacdo do hidrogénio no processo industrial do adquirente. Assim, nos
termos do art. 147, 1, “a”, 11, “b” do RPAF/99, concordo com o indeferimento do aludido pedido.

Quanto a tese recursal de que as operacdes subsequentes de saidas do seu cliente foram
tributadas, entendo descabida tal alegagdo, pois, uma vez provado tratar-se de operacdes
tributadas pelo recorrente, ou seja, nao sujeita ao beneficio do diferimento do ICMS, por previsao
legal, o sujeito passivo da obrigagdo ¢ o proprio contribuinte/recorrente, sendo intransferivel a
responsabilidade tributaria lhe atribuida em lei aos seus destinatarios.

Neste caso, para evitar o suposto “bis in idem”, caso confirmada as operacdes, objeto desta lide,
como normalmente tributadas e uma vez quitado o Auto de Infragdo, ou seja, recolhido o valor
do imposto com os acréscimos tributarios, caberia ao recorrente emitir notas fiscais
complementares com os devidos destaques do imposto de cada operacdao, de modo que o
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destinatario pudesse se creditar do imposto de direito e, assim, desconfigurar o suposto “bis in
idem”, pois, nesta hipotese, se trata de uma correcao de responsabilidade do proprio recorrente.

Quanto a alega¢@o de o contribuinte possuir, a época, créditos acumulados suficientes a absor¢ao
dos débitos relativos ao ICMS supostamente diferido, ndo hé previsao legal que habilite ao Fisco,
de pronto, a compensagdo via reconstitui¢do da conta corrente fiscal, pois, o lancamento de
oficio trata de exagdo relativa a falta de recolhimento do imposto por ter o contribuinte praticado
operagdes de saidas tributadas como ndo tributadas, com emissdo de documentos fiscais sem
destaque do ICMS, cuja responsabilidade pela escrituracdo dos livros fiscais ¢ exclusiva do
proprio contribuinte e com base nos documentos relativos as operacdes realizadas, nos termos
previsto no art. 215 do RICMS (Decreto n° 13.780/12).

Sendo assim, no caso de haver crédito fiscal acumulado, conforme alega o recorrente, cabera ao
sujeito passivo, caso mantida exacdo fiscal, a utilizacdo de certificado de crédito junto a
reparti¢do, em rito processual proprio, a qual, apos as devidas andlises, concluird sobre o seu
deferimento ou ndo, conforme previsto no art. 199, inciso I do RICMS/12, a seguir transcrito:

Art. 199. O Certificado de Crédito do ICMS serd emitido pela reparti¢do fiscal competente:

I - para fins de utilizagdo de crédito fiscal acumulado para pagamento do imposto decorrente de operagdo
de importagdo, de denuncia espontdnea ou de autuagdo fiscal;

§ V]— para quitagdo do imposto devido antes da saida de mercadoria.
Da analise da alegacdo de que o hidrogénio ¢ um insumo do processo produtivo da celulose
branqueada na fabricagdo de papel e celulose da adquirente VERACEL e, por consequéncia,
sujeito ao beneficio fiscal do diferimento do pagamento do imposto pelo remetente, nos termos
previstos no art. 2°, 111, “d” do Decreto n° 6.734/97, cuja redacdo vigente a época dos fatos apurados
foi dada pelo Decreto n° 13.844, de 29/03/12, com efeitos a partir de 30/03/12, ha de esclarecer que:

1. O referido dispositivo legal, abaixo transcrito, assim determina:
Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido:
Il - nas operacoes internas com:

d) insumos e embalagens destinados a contribuintes que desenvolvam as atividades de fabricagdo de
papel, celulose e outras pastas para fabricagdo de papel, extensiva as atividades florestais, para o
momento em que ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados com a aplica¢do dos referidos
insumos e embalagens.

2. Conforme afirma o recorrente, o processo produtivo da celulose branqueada da Veracel
decorre do cozimento dos cavacos (corte longitudinal das toras) de eucaliptos, por meio do
método Kraft, no qual os cavacos s3o aquecidos a vapor e imersos em solucao de hidréxido de
sodio e sulfeto de s6dio, denominada licor de cozimento.

3. Que os cavacos embebidos em licor de cozimento (licor branco) sdo destinados ao digestor,
onde se realiza o processo de polpacao, através de aquecimento realizado sob altas
temperaturas e pressao, separando-se a polpa de celulose (que ¢ retirada do fundo do digestor
através de um processo continuo) € o licor preto, que retorna ao processo de cozimento
apos ter separados, por meio de um processo de caustificacdo, os elementos de sodio e
sulfeto que o compoem.

4. Esse licor preto é extraido e conduzido ao setor de recuperaciio, onde ¢ submetido ao
tratamento dos reagentes quimicos para integrar novamente o licor branco de cozimento,
sendo que nesse processo recuperacio do licor preto em licor branco, utiliza-se o
hidrogénio gasoso para recuperacao/transformacao do o6xido de calcio, composto esse
necessario para a produciao do licor de cozimento, a vista de seu alto potencial de geragao
de energia.

5. Diz que, em termos praticos € objetivos, 0 processo de recuperacio importa em que a
produtora de celulose branqueada de fibra tenha uma economia anual da ordem de R$423.478
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milhdes, representativos da quantidade de soda cdustica que deixa de ser adquirida em funcio
desse processo de recuperacgdo do licor preto.

6. Dai a essencialidade do hidrogénio gasoso como insumo do processo produtivo sendo que,
em termos praticos, a substituicdo do hidrogénio por outro combustivel ndo autoriza que se
alcance o mencionado nivel de economia, razado de ndo poder aceitar a designagao limitada de
material de uso e consumo de elemento que interfere tdo essencialmente no processo
produtivo, ou que se trate de mero processo paralelo ao de producdo de celulose.

Da analise destas informacodes técnicas trazidas pelo proprio sujeito passivo se conclui que o gas
industrial hidrogénio, objeto da exacdo fiscal, ¢ utilizado pela Veracel por questdes econdmicas
(devido seu alto potencial de geracdo de energia) na recuperacio do licor preto em licor
branco, este sim utilizado no processo industrial de cozimento do cavaco (corte da tora de
eucalipto).

No caso concreto, evidente que a energia liberada pelo hidrogénio é para viabilizar o processo
de recuperacdo do insumo licor branco (licor preto em branco), este sim (licor branco) taz
parte do processo industrial da celulose, pois, de fato, entra em contato fisico direto com a polpa
branca, que ¢ a matéria a partir da qual se obterd a celulose. Contudo, o processo de
recuperacio do licor preto em branco trata de mero processo autonomo e paralelo ao de
producio de celulose.

Logo o hidrogénio ¢ material de uso e consumo, pois sequer participa do processo industrial da
celulose (cujo beneficio fiscal do diferimento do ICMS se destina), visto que, efetivamente, o
hidrogénio atua no processo de recuperacdo de um dos insumos (do processo do eucalipto em
celulose), nao estando vinculado diretamente e simultaneamente a este processo produtivo, logo,
¢ considerado material de uso e consumo do estabelecimento.

Em consequéncia, restou caracterizado que a func¢ido do hidrogénio se consolida como
combustivel na geracio de calor no processo de recuperacio do insumo licor branco, sendo
0 sujeito passivo o responsavel pelo recolhimento do ICMS nas suas operagdes tributaveis de
vendas de hidrogénio, tidas indevidamente como diferidas do ICMS, em razdo de ndo se
destinarem como insumos para contribuintes que desenvolvam as atividades de fabricagao de
papel, celulose e outras pastas para fabricacdo de papel, conforme previsto no art. 2°, I1I, “d” do
Decreto n° 6.734/97, com redacao vigente, a época, dada pelo Decreto n° 13.844/12, cuja infracao o
sujeito passivo ¢ reincidente.

Por fim, quanto a alegacao de que a multa aplicada tem carater confiscatorio, falece competéncia
a este colegiado tal analise, nos termos do art. 125, I do COTEB, como também nao nos compete o
cancelamento ou redu¢do da multa de carater principal, cuja penalidade ¢ a legalmente prevista
para as infragdes apuradas.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infragdo n° 269358.0005/19-3, lavrado contra AKZO NOBEL PULP AND PERFORMANCE QUIMICA
BAHIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$872.914,30, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito Aratjo; Luiz Alberto Amaral Oliveira e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO - Conselheiros (as): Lais de Carvalho Silva; José Rosenvaldo Evangelista Rios e Francisco
Aguiar da Silva Junior.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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