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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO.
OPERACOES TRIBUTAVEIS CONSIDERADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. ASSINATURA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

O ICMS incide sobre as prestagdes onerosas de servigos
de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geragao, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza. Encontram-se no
campo de incidéncia do ICMS — Comunica¢do, 0s
servicos de valor adicionado, entre eles a assinatura.
Infracdo caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario, em face da Decisdo da 1* Junta de Julgamento
Fiscal (JJF) deste CONSEF, que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em
13/03/2019, e notificado ao Sujeito Passivo em 15/03/2019, a exigir ICMS no montante de R$724.835,40,
além de multa e acréscimos legais, em decorréncia do cometimento de uma s6 infracdo, em
ocorréncias verificadas ao longo dos exercicios fiscais de 2016 € 2017.

O Autuado foi acusado de falta de recolhimento na prestacdo de servico de comunicagdo, por
escrituracdo de valores tributaveis como ndo tributdveis. Consta que o sujeito passivo ndo apurou o
imposto sobre os servigos de assinatura, isto €, sobre as receitas advindas das rubricas “Assinatura
Tim Empresa Nacional”, “Assinatura Plano Nosso Modo/BA Nacional” e “Assinatura Gestao Total”.

O cerne da lide gravita em torno da incidéncia, ou ndo, do ICMS sobre as receitas de servico
oriundas das rubricas acima, sendo certo que o Autuado faz referéncia a coisa julgada que obteve
quando do julgamento definitivo do Mandado de Seguranga n° 0001542-92.2010.8.05.0000, impetrado
em face de ato do Secretdrio da Fazenda do Estado da Bahia perante o TIBA (vide o “Doc. 077,
arquivado em midia eletronica a fl. 56); e o Autuante faz referéncia ao acordao proferido nos autos
do Recurso Extraordindrio n° 912.888, ainda sem transito em julgado.

Em 03/07/2019 a 1* JJF julgou, por unanimidade, o Auto de Infracdo Procedente, nos seguintes
termos:
VoTo

A respeito da alegagdo defensiva de que o Fisco ndo observou a ordem judicial contida na Decisdo referente ao
Mandado de Seguranga 0001542-92.2010.8.05.0000, cumpre esclarecer que a constitui¢do do crédito tributario
ndo deve ser confundida com a sua respectiva exigibilidade.

A constitui¢do (do crédito tributario) tem natureza juridica de direito potestativo. Ou seja, possui o cardter
daquele (direito) que pode ser levado a efeito pelo seu titular quando desejar, inexistindo alternativa para a
parte contrdria que ndo seja a de aceitar os efeitos decorrentes de tal escolha.

Por exemplo, o direito assegurado ao empregador de dispensar o empregado no contexto da relagdo
trabalhista, como também no caso de divorcio, em que uma das partes, aceitando ou ndo, restara sujeita as
consequéncias do seu processamento.

Como bem observa Francisco Amaral, referido direito ndo se confunde com o subjetivo, porque a este ultimo se
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contrapoe um dever, o que ndo ocorre com o primeiro, entendido como espécie de poder juridico a que
corresponde uma sujei¢do.

O meérito da presente lide cuida de matéria diversas vezes submetida a apreciacdo deste Conselho de Fazenda,
como, por exemplo, nos julgamentos de que resultaram os Acorddaos CJF 0274-11/16, 0288-11/16 e 0392-12/17,
com Decisoes desfavoraveis a sociedade empresdria ora impugnante:

EMENTA: ICMS. REALIZACAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS, SERVICO
DE COMUNICA CA~O. FALTA DE PAGAMENTO. O art. 17, § 11 da Lei no 7.014/1996 ¢ claro no sentido da
incidéncia do tributo sobres servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo dada. Indeferido o pedido de diligéncia.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

EMENTA: ICMS. REALIZACAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS, SERVICO
DE COMUNICACAO. FALTA DE PAGAMENTO. O art. 17, § 11 da Lei no 7.014/1996 ¢é claro no sentido da
incidéncia do tributo sobres servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo dada. Indeferido o pedido de diligéncia.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
CONSIDERADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. (INFRACOES 1 e 2).
SERVICOS ONEROSOS. O ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de servigos de comunica¢do, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza. Encontra-se dentro do campo de incidéncia do ICMS —
Comunicagdo dos servigos de valor adicionado, entre eles, os servigos preparatorios e os suplementares
prestados para viabilizar ou incrementar a prestagdo principal. Inteligéncia das disposi¢coes da LC 87/97
(art. 20, 1l), e, da Lei Estadual no 7.014/96 (art. 20, VII). Insubsistentes os argumentos defensivos quanto a
composi¢do da base imponivel. Infracdes mantidas com base em reiterada jurisprudéncia do CONSEF.
Infragoes caracterizadas. Acolhido o pedido de reclassificagdo da multa aplicada para o art. 42, inciso 11,
alinea “a” da Lei no 7.014/96. Alterada a decisdo recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Vencido o voto do relator. Decisdo por maioria.

O langamento esta respaldado no art. 17, § 11 da Lei n°7.014/1996, ao qual este orgdo encontra-se submetido,
por for¢a das normas contidas no art. 167, I e Il do RPAF/1999.

O referido artigo da Lei do ICMS/BA é claro no sentido da incidéncia do tributo sobre servigos suplementares e
facilidades adicionais (inclusive assinatura) que possibilitem, otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo:

$ 11. Incluem-se na base de calculo do ICMS das prestagées de servigco a que se refere o inciso VII do caput
do art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilita¢do, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominag¢do que
lhes seja dada.

Cabe, nesse ponto, ressaltar que o STF, no dia 13/10/2016, decidiu que o ICMS incide sobre a assinatura basica
mensal de telefonia. A Decisdo, por unanimidade, foi tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio
912.888, publicada no DJ-e (Didrio de Justica Eletronico) numero 225, de 20/10/2016, nos termos informados
na pega vestibular.

A Decisdo da Suprema Corte em que se fundamenta o autuado foi adotada em sede de medida cautelar, pelo que
carece de for¢a vinculante a ponto de respaldar as suas ponderagoes (ADI - MC 1.491/DF).

O julgamento do Resp. 1.176.753/RJ ocorreu no ano de 2010, no STJ (Superior Tribunal de Justi¢a), muitos
anos antes do Acorddo do STF (Supremo Tribunal Federal) concernente ao Recurso Extraordindrio 912.888,
publicado no dia 20/10/2016.

Embora nao exista previsdo explicita na Constituicdo Federal em tal sentido, uma andlise que leve em conta a
coeréncia do ordenamento como um todo ndo pode levar a outra conclusdo que ndo seja a de que o instituto da
repercussdo geral em sede de Recurso Extraordinario, previsto no art. 102, § 3° da CF/1988, introduziu efeito
vinculante aos orgdos judiciais e administrativos, inclusive aos que prolataram as Decisoes mencionadas na
peca defensiva.

Os artigos 976 a 993 do Cddigo de Processo Civil de 2015 estatuem a vinculagdo dos efeitos das decisoes
adotadas em sede de recursos repetitivos ou com reconhecimento de repercussdo geral.

Referidos efeitos tendem a estabilizar os julgados em todos os niveis e a reduzir divergéncias, contradig¢oes ou
proliferagdo de contendas.

Principalmente apos a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, percebe-se uma nitida tendéncia
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da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia de conferir eficacia para além dos autos a decisdo de mérito proferida
pelo STF que declare a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade de determinada norma, buscando a
antecipagdo do efeito vinculante dos julgados em controle de constitucionalidade difuso.

Afinal, ndo ha diferenca de ordem substancial entre a decisdo que declara a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade de uma norma via sistema de controle concentrado e abstrato e aquela que resulta da
declaracgdo incidental, salvo os respectivos procedimentos, que em um e em outro caso sao distintos.

Significaria desperdicio de tempo e de recursos publicos os orgdos judiciais das instdncias origindrias
exararem decisdes contrdrias ao quanto deliberado pelo STF em sede de Recurso Extraordindrio, com
reconhecimento de repercussdo geral. E isso, certamente, ndo atenderia ao interesse publico, que deve ser
aferido a luz do principio da razoabilidade.

O efeito erga omnes deve ser antecipado nas declara¢des de inconstitucionalidade pronunciada no Recurso
Extraordindrio com reconhecimento de Repercussdo Geral do tema constitucional ventilado, por questoes de
legalidade (artigos 976 a 993 do Codigo de Processo Civil de 2015), praticidade e economia processual, e,
também, para conferir efetividade a prestacdo jurisdicional.

Em face do exposto, tem-se que o ICMS incide sobre as prestagoes onerosas de servigcos de comunica¢do, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza.

Encontram-se no campo de incidéncia do tributo em andlise os servicos de valor adicionado, entre eles a
assinatura.

Quanto a natureza da multa, este orgdo ndo tem competéncia para exercer controle de constitucionalidade,

negar eficacia a norma emanada de autoridade superior, reduzir ou cancelar penalidade por descumprimento
de obrigacdo principal (art. 167, I e IIl do RPAF-BA/1999).

No tocante ao enderego para correspondéncias processuais, nada impede a utilizagdo daquele fornecido pelo
sujeito passivo, sendo inclusive recomendavel que assim seja feito, tendo em vista a prescri¢do do art. 272, § 5°
do CPC (Codigo de Processo Civil), de aplicagdo subsidiaria no Processo Administrativo Fiscal.

$ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicag¢des dos atos processuais sejam feitas em
nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard nulidade.

Entretanto, nenhuma irregularidade advira na esfera administrativa, desde que observados os ditames dos
artigos 108 a 110 do RPAF-BA/1999. Infragdo caracterizada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Regularmente intimado o autuado, por intermédio de seus advogados, interpos Recurso Voluntério
as fls. 80 a 92, pedindo a reforma do Acérdao pelas razdes que expds, em certa medida reiterativas
da tese de defesa:

a) a ndo incidéncia do ICMS sobre itens referentes a assinatura, com esclarecimentos acerca da
legislacdo de regéncia e citacdo de arestos de tribunais superiores;

b) o desrespeito a ordem judicial transitada em julgado, obtida quando do julgamento definitivo
do Mandado de Seguranga n° 0001542-92.2010.8.05.0000;

¢) o carater confiscatorio da multa aplicada, com o pedido sucessivo para sua redugao.

Ademais, requer intimagdo na pessoa dos advogados que indica a fl. 92 (constato tratar-se dos
mesmos causidicos apontados na peca de Defesa, fl. 35, e que foram destinatarios da missiva
intimatoria de fls. 77 ¢ 78).

Recebidos os autos, estes foram a mim atribuidos em 19/12/2019 e por considera-los devidamente
instruidos solicitei a Sra. Secretaria que entdo funcionava junto a esta Camara que providenciasse a
sua inclusdao em pauta de julgamento.

Na sessao de 17/02/2020, esta Camara deliberou pela conversao do feito em diligéncia & PGE/PROFIS,
para que esse O0rgdo que exerce a honrosa fundacdo de defesa do crédito da Fazenda Publica
estadual em juizo pudesse emitir parecer em derredor das questdes juridicas que decorrem da lide,
opinando pelo provimento, ou ndo, do Recurso Voluntario (fls. 126).

As fls. 128 a 135 foi exarado o Parecer PROFIS-NCA-EKS n° 129/2020, aprovado a fl. 136 por despacho
da Ilustre Procuradora Assistente, que em apertada sintese:
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a) reconhece a existéncia de coisa julgada em autos de Mandado de Seguranga n° 0001542-
92.2010.8.05.0000, apds decisdo que desprovera em 28/05/2018 recurso em mandado de seguranca
manejado perante o STJ;

b) obtempera que o STF por sua vez, em Recurso Extraordinario n° 912.888/RS (DJe de 09/05/2017)
fixou entendimento de que incide o ICMS em assinatura basica de telefonia;

¢) que “a decisdo judicial que se forra o Autuado ndo se referiu a ‘assinatura’ e, nem mesmo por
dedugdo, permite-se compreendé-la como ‘implicitamente’ prevista. Ao revés. O dispositivo se
limitou a determinar a ndo incidéncia em relagdo atividade fim do entdo Impetrante, e nada
mais”;

d) que “4 cobranga de assinatura - e o julgamento do STF referido apenas confirma a tese inicial -
é, justamente, expressdo inequivoca da atividade fim”, de modo que o limite material do
mandado de seguranca ndo se estenderia a incidéncia do ICMS sobre assinaturas.

Faz ainda referéncia outros pareceres exarados pela PGE/PROFIS, para concluir que “Opina-se pelo
ndo provimento do Recurso Voluntdrio, relembrando-se que [..] as decisoes da Corte [0 STF]
mesmo em controle difuso, possuem grande relevancia e servem de precedente para outros
Tribunais, de modo a ndo poder se considerar um nada juridico.”

Retornados os autos, eu os trago, pois, a esta sessao de 28/10/2020 para julgamento.

VOTO

O Recurso de Voluntario ¢ cabivel e adequado (art. 169, inciso I, alinea “b” do RPAF/99), tendo sido
interposto no prazo do art. 171 do mesmo diploma normativo. Sou pelo seu conhecimento.

Em que pese tratar-se de pedido subsidiario, ja adianto que o pleito pela reducdo de penalidade
resvala na competéncia do CONSEF.

Este CONSELHO, por uma op¢ao politica da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, ndo
dispdoe de competéncia para a dosimetria das penalidades — vide a edi¢ao da Lei n° 14.183, de
12/12/2019, que revogou expressamente o § 7°, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, que o previa tao-
somente para multas por descumprimento de obrigacdo acessoéria. Hoje, nem mais isso, sendo
certo que o caso em tela ndo diz respeito ao descumprimento de obrigacdes acessorias.

Cabe-nos, portanto, examinar a questao de fundo: se a base de calculo do ICMS incidente sobre o
servico de telefonia deve ou nao incluir as receitas auferidas sob as rubricas “Assinatura Tim
Empresa Nacional”, “Assinatura Plano Nosso Modo/BA Nacional” e “Assinatura Gestao Total”.

O debate aqui, se encontra no nivel de compreensao de julgados exarados pelo Poder Judiciério.
Assim, se a questdo ja houvesse sido efetivamente dirimida pelo Poder Judicidrio, ao CONSEF,
também por auséncia de competéncia, caberia tdo-somente acatar a decisdo (art. 125 do COTEB).

Nesse particular, acompanho o Parecer da PGE/PROFIS. Concordo com a premissa de que o
julgamento exarado nos autos do Mandado de Seguranga n° 0001542-92.2010.8.05.0000, apesar de se
referir a entendimento do STJ sobre a ndo incidéncia do ICMS sobre “assinaturas”, ndo €, ao final,
suficientemente claro para determinar que rubricas, caso a caso, seriam “atividade fim” ou ndo da
empresa.

Também concordo com a premissa da PGE/PROFIS, de que o julgamento obtido no ambito do STF
nao deve ser considerado como um nada juridico. Jamais! As decisdoes do Poder Judiciario, em
ultima analise, sdo relevantissimas para dirimir questdes como as dos autos, que implicam
compreender, em ultima analise, os limites da competéncia para a imposi¢ao e os limites da regra
de incidéncia do tributo. Todavia, devemos ter em mente que aqui temos decisdes transitadas em
julgado, proferidas pelo STJ e pelo TIBA, e decisdo proferida pelo STF em processo que ainda
segue em transito, ndo definitivamente julgado (Recurso Extraordinario n° 912.888).
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Neste caso em andlise, ndo me parece que o Sujeito Passivo haja se desincumbido
suficientemente de demonstrar que as rubricas “Assinatura Tim Empresa Nacional”, “Assinatura
Plano Nosso Modo/BA Nacional” e “Assinatura Gestdo Total” efetivamente deixam de integrar a
remuneracdo por uma “atividade fim”. Nao foi evidenciado tratar-se de, por exemplo, a
remuneragao por um servigo de valor adicionado ao de telecomunicagdo, mas sim a remuneracao
mesmo pelo servico de telecomunicagdo. Ou se que se trataria de, por exemplo, uma
contraprestagdo por circunstancias ou atividades preparatdrias (tese ja vencida no STF).

Manejar nomenclaturas comerciais para melhor aproveitamento de decisdes judiciais, ndo nos
parece que seja suficiente para afastar a incidéncia do ICMS sobre o servico de comunicagdo. E
necessario perquirir sobre se quem paga por essas assinaturas, estd ou ndo remunerando servigo
de comunicacdo. Com a devida vénia, ndo vejo argumento juridico consistente para afastar, na
demanda ora em exame, a compreensdo de que quem paga essas “assinaturas” ndo esteja a
remunerar servico de comunicagdo (na hipdtese, servigo de telecomunicagdo por meio de
telefonia celular). Se em um caso a remuneracdo se destina a “Empresa Nacional”, e em outros a
clientela peculiar, isso apenas evidencia a variacao de precos de servigo propria do mercado
(regulado, ¢ verdade).

Dito de outro modo, com a devida licenga de opinides em contrario, ndo extraio das pegas da
defesa argumento convincente, de que os valores cobrados sob as rubricas de “assinaturas”
mensais - que nao sao servicos, muito menos servigos preparatorios - nao sejam contraprestacao
pelo servico de comunicacdo propriamente dito, prestado pelas concessiondrias de telefonia,
consistente no fornecimento, em carater continuado, das condigdes materiais para que ocorra a
comunicag¢do entre o usudrio e terceiro, o que atrai a incidéncia do ICMS.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para manter a Decisdo de
primeiro grau, mantendo o Auto de Infragdo PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 281081.0006/19-6, lavrado contra TIM S/A., devendo ser
intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$724.835,40, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de outubro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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