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- A.1.N°152472.0006/18-4

- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
- DISTRIBUIDORA DE CARNES LESSA OLIVEIRA LTDA.
- RECURSO DE OFICIO — Acérdio 4" JJF n° 0154-04/18

- INFAZ TEIXEIRA DE F
- INTERNET: 22/01/2021

REITAS (EXTREMO SUL)

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0300-12/20-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SIMPLES
NACIONA. Na andlise dos documentos colacionados aos
autos, constata-se que as receitas auferidas pela
Autuada, sdo oriundas das notas fiscais que
comprovam, de fato, com as saidas internas de carnes.
Pelo fato das mercadorias serem resultantes do abate de
gado bovino em estabelecimento abatedor reconhecido
e credenciado pela Vigilancia Sanitaria, sabe-se que o
abatedouro estara isento de recolher ICMS nestas
operagdes, como também, ficardo dispensados do
recolhimento de todas as operacdes futuras que forem
estendidas destas operagdes, como ocorreu com a
Autuada no presente caso. Ademais, a empresa Autuada
¢ optante do SIMPLES NACIONAL, ou seja, os produtos
comercializados pela mesma, no periodo da autuagio
fiscal, estdo enquadrados na dispensa do recolhimento
de ICMS. Desta forma, o calculo do imposto devido
deve ser efetuado sobre sua receita bruta total,
incluindo as vendas de produtos dispensado do
pagamento ICMS. Embasado na orientacdo do parecer
interno (CPT 11273/2016), exarado no dia 02/05/2016, pela
GECOT/DITRI, Orgdo consultivo desta Secretaria da
Fazenda, que em resposta a uma consulta formulada por
empresa diversa, mas com caracteristica similar a
empresa autuada, assim se pronunciou: “conforme
preconiza a interpretagdo sistemdtica do § 12 c/c o
inciso Il do § 4°, ambos da Lei Complementar n° 123/06,
ndo ha previsao de possibilidade de exclusdo da base
de cdlculo do Simples Nacional dos valores inerentes a
mercadorias, cuja isen¢do ndo seja concedida na forma
prevista nesta Lei Complementar, in verbis.” Entende-se
por nao manter a decisdao de piso, haja vista, que o
procedimento adotado pelo Autuante estd de acordo
com a legislagdo vigente. Modificada a Decisdao
recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo
Procedente. Decisdo unanime.

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto contra a decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal,
previsto no art. 169, 1, “a” do Regulamento de Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 4* JJF, através do Acorddo n° 0154-04/18, por ter desonerado
integralmente o sujeito passivo do debito que lhe foi imputado.

O Auto de Infracdo do presente caso foi lavrado em 16/04/2018, em decorréncia da falta de
recolhimento do ICMS no valor de R$164.356,88 referente ao Regime Especial Unificado de
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Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, nos exercicios de 2013 a 2017 (infra¢do 17.01.01).

A 4* JJF apreciou a lide no dia 04/09/2018 (fls. 192 a 195), e decidiu pela Improcedéncia em decisao
unanime. O acérdao foi fundamentado nos termos a seguir reproduzidos:

VoTo

No Auto de Infracdo em epigrafe, a Autuada foi acusado de, na condi¢do de inscrito no Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes — Simples Nacional, ndo ter recolhido o ICMS.

Na defesa apresentada a Autuada argui que no seu entendimento houve bitributagdo, uma vez que a empresa
efetuou os pagamentos normais de limite de cada exercicio, sob a receita bruta mensal mas que a fiscalizac¢do
exige um valor acima da expectativa ou da realidade da empresa. Diz ter havido um rigor excessivo e forma
inadequada de interpretacdo ao ndo considerar a antecipa¢do do ICMS sobre as compras de mercadorias,
realizadas dentro da propria unidade da federagdo, e solicita deste Conselho a andlise com cautela da presente
agdo fiscal.

O autuante ao prestar a informacdo fiscal esclarece que a cobranca do ICMS Simples Nacional foi realizada de
forma sumaria, através da soma do faturamento da empresa més a més, aplicando-se as aliquotas previstas nas
tabelas do Simples Nacional constante do Anexo I da Lei complementar 123/06, levando-se em conta a receita
auferida pela Autuada nos ultimos 12 meses anteriores ao més de apuragdo do imposto, através de notas fiscais
eletronicas. Diz que a alegagdo de bitributa¢do externada pelo autuada, ndo deve ser acatada, vez que o
contribuinte nada recolheu do Simples Nacional nas competéncias de janeiro de 2013 a dezembro de 2017,
conforme se verifica nas PGDAs apresentadas pelo proprio contribuinte as fls.43 a 138.

Informa que a Receita Bruta de cada més foi informada no PGDAS-s como revenda de mercadorias, exceto para
o exterior, com substitui¢do tributaria/tributa¢do, monofdsica/antecipa¢do com encerramento de tributacdo.

Explica que a Autuada tem como atividade predominante o comércio atacadista de carnes bovinas suinas e
derivados, sendo que a carne bovina esta enquadrada no regime de substitui¢do tributdria, conforme disposto
no Anexo 1 do RICMS/BA/12. No caso em lide, a Autuada adquiriu gado em pé de produtores rurais pessoas
fisicas, emitiu notas fiscais de remessa para o abate sem o devido recolhimento do ICMS, para o abatedouro
regularmente inscrito, que por sua vez apos realizar o abate, emitiu notas fiscais de devolug¢do para a Autuada,
sem efetuar qualquer pagamento do imposto sobre a operagdo, uma vez que o referido abatedouro por ser uma
empresa de apuragdo normal, em regime de conta corrente fiscal, se utiliza do beneficio fiscal previsto no art.
271 do RICMS/Ba, aprovado pelo Decreto 13780/2012, que trata da dispensa do pagamento do ICMS nas
operagdes internas com gado.

De acordo com os documentos anexados aos autos e esclarecimentos prestados pelo autuante constato que
todas as receitas auferidas pelo contribuinte sdo oriundas das notas fiscais relacionadas no demonstrativo de
fls. 09 a 36, e dizem respeito a saidas internas de carnes.

Segundo o proprio autuante, trata-se de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria. Neste
caso tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional, o cdlculo do imposto devido deve ser efetuado
sobre a receita bruta auferida, excluindo em relagdo ao ICMS, as operagdes ou prestagoes sujeitas a tal regime,
conforme disposto no inciso XIII, “a.” do §1°, do art. 13 da Lei Complementar n° 123, cujo teor transcrevo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribui¢des:

(..

VII - Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e Sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigoes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

()
XIII - ICMS devido:

a) nas operagoes ou prestagoes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria (....).

Dessa forma, entendo correto o procedimento da Autuada de ndo considerar no cdlculo do imposto devido as
operagoes de saidas de carne de gado bovino, pois as mesmas, efetivamente estavam sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, conforme item 11.32, do Anexo 1 do RICMS/12.

Ademais, observo que no caso em questdo, as citadas mercadorias sdo resultantes do abate de gado bovino
efetuadas em estabelecimento abatedor regularmente inscrito no Ministério da Agricultura. Neste caso, o
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abatedouro esta dispensado do recolhimento do ICMS em suas operagées proprias, bem como os adquirentes
em suas operagdes subsequentes, no caso a autuada.

O fato de ndo ter havido o pagamento do imposto pelo abatedouro, por for¢ca do disposto no art. 277 do
RICMS/Ba, ndo exclui a condig¢do da mercadoria do regime da substitui¢do tributaria, pois no dispositivo legal,
as operagoes subsequentes sdo desoneradas do langamento e pagamento do imposto.

Ainda que a cobranga fosse da substituicdo tributaria, a forma de langcamento seria diversa da utilizada pelo
autuante, considerando que tais operagoes ndo estdo incluidas na cesta de tributos do Simples Nacional,
devendo ser obedecido o disposto no art. 23 da Lei 7.014/96.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Como a redugdo do crédito tributdrio for superior a R$ 200.000,00, a 4* JIF interpds recurso de
oficio com fulcro no art. 169, I, “a” do RPAF/BA aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

E o relatorio.

VOTO

Observa-se que a Decisdo da 4* JJF, (Acordao n° 0154-04/18), desonerou o sujeito passivo,
reduzindo em sua totalidade o crédito tributario no montante de R$ 331.405,22, (atualizados a data
do julgamento - fls.198), fato este, que justifica a remessa necessaria do presente feito para
reapreciacao nesta corte, restando cabivel o presente recurso.

Quanto ao mérito, a reducdo do valor langcado decorreu da decretacdo de improcedéncia total da
infragdo 01, (Falta de Recolhimento de ICMS referente ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des, devido pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Simples Nacional).

No caso em tela, verifica-se que o sujeito passivo colacionou documentos junto a sua defesa, que
comprovam que sua atividade principal ¢ comércio atacadista de carne suina e bovina, e que
carne bovina, sua operagdo comercial no periodo fiscalizado, enquadra-se na dispensa do
pagamento do ICMS, nas suas operagdes subsequentes, Art. 271 do RICMS/BA, aprovado pelo
Decreto n° 13780/2012.

Foi constatado nos autos que a Autuada, de fato, adquiriu gado em pé de produtores rurais
pessoas fisicas, emitiu notas fiscais de remessa para o abate sem o devido recolhimento do ICMS
para o abatedouro regularmente inscrito, que por sua vez, apds realizar o abate, emitiu notas
fiscais de devolucdo para a Autuada sem efetuar qualquer pagamento do imposto sobre a
operagdo, uma vez que, o referido abatedouro por ser uma empresa de apuracdo normal em
regime de conta corrente fiscal, se utiliza do beneficio fiscal previsto no art. 271 do RICMS/Ba,
aprovado pelo Decreto n° 13780/2012, que trata da dispensa do pagamento do ICMS nas operagoes
internas com gado.

Fato este, convalidado na informagao fiscal do Autuante, conforme observa-se nas fls. 185 a 187
do presente processo.

Analisando os documentos colacionado aos autos, foi constatada que, as receitas auferidas pela
Autuada sdo oriundas das notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 09 a 36,
comprovando que, de fato, se relacionaram as saidas internas de carnes.

Pelo fato das mercadorias serem resultantes do abate de gado bovino em estabelecimento
abatedor, reconhecido e credenciado pela Vigilancia Sanitaria, sabe-se que o abatedouro estara
isento de recolher ICMS nestas operagdes, como também, ficardo dispensados do recolhimento de
todas as operagdes futuras que forem estendidas destas operagdes, como ocorreu com a Autuada
no presente caso.

Ademais, importante salientar que, a empresa Autuada ¢ optante do SIMPLES NACIONAL, ou s¢ja,
os produtos comercializados pela mesma no periodo da autuagdo fiscal estdo enquadrados na
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dispensa do recolhimento de ICMS. Desta forma, o calculo do imposto devido deve ser efetuado
sobre sua receita bruta total, incluindo as vendas de produtos dispensado do pagamento ICMS.

Embasado na orientagdo do parecer interno (CPT 11273/2016), exarado no dia 02/05/2016, pela
GECOT/DITRI, Orgdo consultivo desta Secretaria da Fazenda, que em resposta a uma consulta
formulada por empresa diversa, mas com caracteristica similar a empresa autuada, assim se
pronunciou: “conforme preconiza a interpretag¢do sistematica do § 12 c/c o inciso III, do § 49,
ambos da Lei Complementar n° 123/06, ndo ha previsdo de possibilidade de exclusdo da base de
calculo do Simples Nacional dos valores inerentes a mercadorias, cuja isen¢do ndo seja
concedida na forma prevista nesta Lei Complementar, in verbis.”

Por fim, meu entendimento ¢ por ndo manter a Decisdo de piso, haja vista, que o procedimento
adotado pelo Autuante esta de acordo com a legislagao vigente.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, no sentido de
restabelecer o Auto de Infragdo e tornar PROCEDENTE a autuagao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 152472.0006/18-4, lavrado contra DISTRIBUIDORA DE
CARNES LESSA OLIVEIRA LTDA., devendo ser intimado o recorrido, para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$164.356,88, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 35 da LC n°
123/06; art. 44, 1 da Lei Federal n° 9.430/96, com redagao dada pela Lei n° 11.488/07, € dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, em 28 de outubro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS -PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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