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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0281-11/20-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. I) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS

TRIBUTADAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. Na
apuracdo de diferengas tanto de saidas como de
entradas, através de auditoria de estoque, num mesmo
exercicio, deve-se exigir o imposto relativo a base de

calculo de maior expressao monetaria; 1) ENTRADAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA: a) ANTECIPACAO TRIBUTARIA; b)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Nesta situagdo deve-se
exigir o pagamento do imposto do detentor das
mercadorias em situa¢do irregular, na condicao de
responsavel solidario por ter adquirido mercadoria
desacompanhada de documentagado fiscal, bem como o
imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo. Reducao
dos valores originalmente apurados em razdo das
provas documentais analisadas pelo autuante, quando
da informacao fiscal. Mantida a Decisdo. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente, de Recurso de Oficio previsto no art. 169, I, “a” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 3* JJF, através do
Acordao n° 0071-03/19, por ter desonerado parcialmente o sujeito passivo do débito originalmente
a ele imputado, quando o montante da exoneracdo for superior a R$200.000,00, haja vista que o
crédito tributario original atualizado ¢ de R$776.223,47, e o valor remanescente atualizado de
R$108.990,98 (fl. 305).

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o débito nominal de R$344.247,91, em razdo da
constatacdo de quatro irregularidades, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias nos exercicios de 2014 a 2016, realizado através do SIAF, a seguir
descritas:

Infragdo 1 — Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$46.430,48, relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas
(exercicio de 2014);

Infrag¢do 2 — Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R3270.560,68, constatado pela apuracdo de diferenca
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferengca de maior
expressdo monetdaria — a de omissdo de entrada — com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagoes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, nos mesmos
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exercicios (2015 e 2016),

Infra¢dao 3 — Falta de recolhimento do imposto de R$18.442,07, na condigdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria (exercicios de
2014 a 2016);

Infragdo 4 — Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria de R38.814,68, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdaria (exercicios de 2014 a 2016).

A Decisdo de piso julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, no valor de R$47.680,39, apos
rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, tecer as seguintes
consideragoes:

VOTO
[.]

Considerando a determinagdo constante no inciso Il do art. 3° da Portaria 445/98, e a alegagdo defensiva de
que diversas mercadorias podem ser identificadas nos documentos e livros fiscais com varias denominagaes,
varios subgrupos ou diversas referéncias, o autuante constatou a possibilidade de realizar o levantamento
quantitativo fazendo agrupamento de mercadorias, reunindo num mesmo item todas as espécies de mercadorias
afins.

Na informagdo fiscal, o autuante disse que foi efetuado agrupamento dos itens citados na autuagdo fiscal com
omissdo, observando aqueles que possuiam a mesma descri¢do, porém, apresentavam codigos diferentes,
colocando-os em um mesmo grupo, sendo apurados produtos que mesmo apos o agrupamento foram
encontradas omissoes de entradas e de saidas.

Considerando os fatos apresentados, bem como, os documentos acostados aos autos, o autuante informou que
efetuou as devidas correcoes e anexou novas planilhas, como também, um novo demonstrativo de débito,
conforme fls. 244 a 292 do PAF.

Quanto a infragao 01, foi apurado débito relativo aos exercicios de 2014 (fl. 244) e 2016 (fl. 275). A infra¢do
02, debito em 2015 (fl. 257) e as infragoes 03 e 04, débitos em 2015 e 2016 (fls. 257 e 275).

Em relagcdo ao débito apurado para a infra¢do 01, relativamente ao exercicio de 2016 (fl. 275), a referida
apuracdo implica agravamento da autuagdo fiscal, considerando que o imposto originalmente langado ndo
houve indicagdo de débito no referido exercicio para esta infragao 01 (04.05.02). Dessa forma, considerando
que houve agravamento, e que no julgamento é vedado majorar os valores originalmente langados no Auto de
Infragdo, neste caso, ndo deve ser mantida a parcela relativa ao valor apurado para o exercicio de 2016, a fl.
275.

A repartigdo fiscal de origem pode instaurar novo procedimento fiscal, podendo preliminarmente, intimar o
contribuinte a recolher espontaneamente o débito correspondente a diferenca encontrada.

Sobre as infragoes 03 e 04, o autuado alegou que ndo pode prosperar a autuacdo fiscal, na medida em que
decorrem da hipotética acusagao de omissdo de entrada de mercadorias e, conforme amplamente demonstrado
e comprovado, ndo ocorreu qualquer omissdo de entradas de mercadorias, logo, ndo se caracterizou as
referidas omissoes.

[.]

Observo que no caso de levantamento quantitativo em que se apure omissdo do registro de entrada de
mercadoria, enquadrada no regime de substituicdo tributdria, deve ser exigido o imposto devido pelo sujeito
passivo na condi¢do de responsavel solidadrio, e o imposto devido por antecipa¢do tributaria, conforme art. 10
da Portaria 445/98, que dispde sobre o alcance dos procedimentos na realiza¢do de levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias. Portanto, ndo se trata de exigéncia do imposto em relagdo as Notas
Fiscais de aquisi¢do de mercadorias, como entendeu o defendente.

Por outro lado, constitui infra¢do relativa ao ICMS a inobservincia de qualquer disposi¢cdo contida na
legislagdo deste tributo e a responsabilidade pelo cometimento de infracdo ndo depende da inten¢do do agente
ou beneficiario, bem como, da efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do ato. Ou seja, independentemente
do valor devido e da intengcdo do contribuinte, deve ser efetuado o langcamento do imposto apurado no
levantamento fiscal.

Acato as conclusoes apresentadas na informagdo fiscal e revisdo efetuada pelo autuante, concluindo pela
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subsisténcia parcial do presente langamento, no valor total de R$47.680,39, salientando que as infra¢ées
apuradas estdo conforme discriminagdo a seguir:

e Conforme estabelece o art. 13, inciso I da Portaria 445/98, constatando-se, num mesmo exercicio, diferengas
tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo, sendo o valor das saidas omitidas
superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se por base a diferenca de maior expressdo
monetaria, a das saidas (Infra¢do 01, exercicio de 2014, fl. 244 do PAF).

e Constatando-se que houve omissdo de entrada de mercadoria tributavel superior a omissdo de saida, ¢ devido
0 ICMS correspondente as operagdes de saidas anteriormente realizadas pelo contribuinte, sem emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem langcamento do imposto na escrita, com base no preceito legal de
que, o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes ndo contabilizadas, conforme art. 13, inciso Il da Portaria 445/98, c/c art.
60, 11, “b” do RICMS/97 (Infragdo 02, exercicio de 2015, fl. 257 do PAF).

e Tratando-se de mercadoria enquadrada no Regime de Substitui¢dao Tributdria e ainda estando as mercadorias
em estoque ou saido sem tributagdo, ¢ devido o imposto pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel
solidario, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal,
conforme art. 15, inciso I, alinea “a” da Portaria 445/98 e RICMS/97, art. 39, V (Infragdo 03, exercicios de
2015/2016, fls. 257 e 275 do PAF).

e E devido também o imposto apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA
previstos no Anexo 88 do RICMS/97, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria, cuja
diferenga de entrada foi apurada e as mercadorias ainda se encontravam em estoque, conforme art. 10, inciso
1, alinea “b” Portaria 445/98 (Infragdo 04, exercicios de 2015/2016, fls. 257 e 275 do PAF).

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme quadro abaixo: (...)

Diante de tais considerac¢des a Decisdo da JIF foi pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, no
valor histérico de R$47.680,39, recorrendo de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal
do CONSEF.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo de parte
dos débitos originais, exigidos nas quatro infragdes do langamento de oficio, todas decorrentes de
auditoria de estoques.

Examinando as pecgas que integram os autos, depreendo que a Decisdo recorrida esta perfeita
quanto ao seu resultado, nao merecendo qualquer modificagdo, no tocante as quatro infragdes que
compdem o Auto de Infragdo, cujas desoneragdes parciais ocorridas foram objeto do Recurso de
Oficio interposto pela 3* JJF, através do Acordao de n° 0071-03/19.

Ha de ressaltar, que as reducdes parciais dos débitos das infracdes decorreram da comprovagao,
pelo proprio autuante, quando da sua informagdo fiscal, conforme relatorios anexos, as fls.
242/292 dos autos, das alegacgdes e provas documentais trazidas na impugnacao do langamento de
oficio, a exemplo da existéncia de diversas inconsisténcia na auditoria de estoque realizada pelo
fisco, citando equivocos cometidos nos estoques iniciais e finais, assim como, consideracdo de
notas fiscais de entradas como sendo notas fiscais de saidas, do que anexou relatorios as fls.
132/237 dos autos. Vvalido ressaltar, que ao sujeito passivo foi dada ciéncia dos novos
demonstrativos apurados pelo autuante, contudo, manteve-se silente.

Diante de tais consideragdes, a 3* JJF concluiu que ndo haveria como prosperar o presente
langamento de oficio, em sua integralidade, o julgando procedente em parte, acolhendo, com
excegdo do ICMS remanescente de R$1.227,44, de omissdao de saidas no exercicio de 2016, por nao
haver indica¢ao de débito no referido exercicio, na citada infracao (04.05.02), os demais resultados
apurados na revisao fiscal, de cuja decisao me alinho.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado, € manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 087015.0002/18-3, lavrado contra
ELETROZEMA S/A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$47.680,39, acrescido das multas de 60% sobre R$2.102,76, € 100% sobre R$45.577,63,
previstas no art. 42, incisos II, “d” e 1l da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 21 de outubro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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