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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 5* JJF, em razao do Acordao n° 0199-05/19, que julgou
Improcedente o Auto de Infracdo objeto deste relatorio, lavrado em 27/06/2019, para exigir a
cobranca de ICMS no valor de R$2.680.653,96, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%,
pela constatacdo da seguinte infragdo:

Infragdo 01 - 02.10.01 — “Deixou de proceder o recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na condi¢do
de responsavel pelo recolhimento do Imposto diferido. Referente ao periodo de janeiro de 2016 a dezembro de
2018

O fiscal autuante complementou o descritivo da infracdo afirmando: “Referente as aquisi¢oes de
Gas Natural Combustivel — mercadoria sem previsdo expressa de diferimento na Legislagcdo
Tributaria — com diferimento indevido do imposto pelo remetente, utilizado no processo paralelo
de producdo de energia e/ou vapor consumidos no processo produtivo, ndao se integrando ao
produto final (fios e tecidos de nylon e poliéster) como matéria-prima, material secundario ou
embalagem, conforme Anexo B, parte integrante do Auto de Infra¢do, copia e midia entregues ao
Contribuinte.”

A 5* JJF desonerou o sujeito passivo julgando Improcedente o Auto de Infracao em epigrafe com
base no voto condutor abaixo transcrito:

VoTo

Preliminarmente, verifico que o presente processo administrativo fiscal esta revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases de cdlculo, evidenciados de
acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicagdo clara do nome, do endereco e da qualificagdo
fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislagdo infringidos. De modo que, sob o aspecto formal
delineado, constato ndo verificar qualquer macula que possa inquinar o feito de nulidade.

Contudo, arguigoes especificas abarcando o tema foram externados pela defesa e reclamam andlise em sede de
preliminar, quais sejam: i) que o autuante redirecionou o fulcro da cobranga, invocando diversos dispositivos
do RICMS relativos a substituigdo tributaria por diferimento e por antecipagdo (art. 286 e art. 289 do
RICMS/BA, respectivamente), bem como o art. 8°, § 8° e seus incisos, da Lei n® 7.014/96, estranhos ao cerne da
imputagdo original; ii) que os fundamentos normativos para tal raciocinio, além de inovarem o langamento, ndo
foram expostos de forma clara na Informagdo Fiscal, comprometendo a defesa da Autuada.

Com relagdo ao primeiro ponto, afasto a argui¢do de nulidade, pois a conduta do autuante esta dentro do
contorno de exce¢do quanto a cogni¢do sobre a nulidade do langamento previsto no § 1°do art. 18 e art. 19 do
RPAF, haja vista que o primeiro admite que “As eventuais incorre¢oes ou omissoes e a ndo-observincia de
exigéncias meramente formais contidas na legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da
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Notificagdo Fiscal, desde que seja possivel determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito
tributdrio, (...)” enquanto o segundo dispositivo tolera que “A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a
mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, nao implicando nulidade o erro da indica¢do, desde
que, pela descricdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal.”

Com relagdo a segunda proposigdo, constato ter sido superada, em primeiro porque verifica-se, dos autos, ter
sido suprida a segunda parte da norma ja apontada acima que se refere ao texto do §1°, do art. 18 do RPAF,
que admite a supressdo das incorregoes de ordem formal desde que seja dado conhecimento sujeito passivo.

Exigéncia que se observa absolutamente contornada, pois, das alteragdes havidas no fulcro da autuagdo,
alegadas pela defesa, observa-se que a mesma obteve ciéncia, haja vista o enfrentamento da questdo que se faz
desta feita, objeto do pronunciamento defensivo sobre o fato constante da sua ultima manifestac¢do, apensada as
fls. 145 a 148. Ademais, a julgar pela perfeita aprecia¢do sobre o tema, ndo ha que se falar em qualquer
prejuizo ao seu exercicio da ampla defesa e contraditorio. Afasto por fim todas as arguicoes defensivas de
nulidade evocadas e passo a tragar os limites faticos da questdo.

Acrescento, ainda em sede preliminar, que indefiro o pedido de diligéncia por considerar que os elementos
constantes dos autos sdo absolutamente elucidativos quanto a matéria. Considerando, ademais, que a
controveérsia que poderia ensejar a diligéncia requerida foi afastada na informagdo fiscal, visto que o autuante
aquiesceu com a Impugnante quanto a condicdo efetiva de insumo em relagdo ao Gas Natural.

Trata-se de Auto de Infra¢do que, conforme consta da descri¢do, se refere a cobranca de ICMS pela suposta
constatagdo de falta do recolhimento do ICMS substituido por diferimento, decorrente da condi¢do de
responsavel pelo recolhimento do Imposto diferido, relativo a aquisi¢do de Gas Natural Combustivel, operagdo
esta, que segundo o autuante, teria ocorrido indevidamente sem destaque do ICMS NORMAL, por ter sido
realizada com beneficio do diferimento do imposto praticada pelo remetente.

Tendo o autuante acrescentado, no campo descritivo da infragdo, que o diferimento aplicado sobre a saida do
Gas Natural foi praticado indevidamente, haja vista que a mercadoria teria a finalidade de utiliza¢do em
processo paralelo de produgdo de energia e/ou vapor consumidos no processo produtivo, e ndo como insumo do
processo industrial da autuada, visto que o gds natural ndo se integraria ao produto final (fios e tecidos de
nylon e poliéster), como matéria-prima, material secundario ou embalagem. Em vista disso, foi exigido o ICMS
NORMAL conforme memoria do levantamento fiscal demonstrada no arquivo Excel denominado
“Kordsa_Anexo B_Entradas_Diferido_Gas_v1”, constante da midia anexa a fl. 54.

A defesa alegou que faria jus ao beneficio do diferimento sobre as aquisi¢oes do produto objeto da autuagdo,
com fundamento na Resolug¢do n° 19/2004 c/c as Resolugées 07/2006 e 12/2011, editadas pelo Conselho
Deliberativo do PROBAHIA, as quais lhe permitiria “(ii) diferimento do ICMS nas importagdes e operagoes
internas com insumos e embalagens, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes.”
Grifei.

Contraditando a assertiva do autuante de que o gds natural ndo seria insumo de seu processo produtivo, fato
que desautorizaria o diferimento do ICMS em suas aquisi¢oes internas, a defesa discorreu sobre o seu processo
produtivo, apresentou laudos técnicos descritivo do processo produtivo fls. 98 a 117, composto por fotos das
diversas fases do processo de producdo, bem como “INFORMACAO TECNICA” relativa ao “CONSUMO DO
GAS NATURAL” assinado pelo Engenheiro Jodo Augusto Teixeira dos Santos, ambos no sentido de demonstrar
que o Gas Natural é imprescindivel ao processo de fabrica¢do da Impugnante e que atua diretamente sobre os
produtos provocando modificagdo fisica e quimica inerentes ao processo produtivo.

Em sua informagao fiscal, o autuante concordou com o argumento da defesa de que o Gas Natural Combustivel
seria insumo do processo produtivo da Impugnante, a despeito de ndo se tratar de matéria-prima e confirmou
que, de fato, seria assegurado ao Impugnante o direito ao Crédito Fiscal nas aquisi¢oes desta mercadoria junto
a Companhia de Gas da Bahia-BAHIAGAS.

Porém, mudando a narrativa original constante da pega vestibular, registrou que a transgressdo cometida pela
Autuada foi de adquirir, com diferimento do ICMS, Gas Natural Combustivel em desatendimento a Legislagcdo
Tributaria, sob alegacdo de estar amparada na Resolugdo N° 19/2004.

O autuante disse fundamentar esta segunda narrativa, sé declarada por ocasido da informagdo fiscal, com base
na interpretacdo de que o Gas Natural Combustivel seria mercadoria enquadrada no regime de Substitui¢do
Tributaria, conforme previsdo do Art. 289, do Decreto n°® 13.780/12, amparada pelo inciso VIII, da Clausula
primeira do Convénio ICMS N° 110/2007. E que as possibilidades de diferimento da incidéncia do ICMS
estariam restritas aquelas permitidas pelos incisos XXXII, XXXIII e LV do art. 286 do RICMS/12. Deste modo,
entendeu que a Resolug¢do 19/2004 do PROBAHIA, alegada pela defesa, ndo poderia suplantar os regramentos
do RICMS/2012.

Sendo assim, feitas as consideragoes preliminares para delimitar as questdes faticas e de direito envolvidas no
tema, passo a apresentar a cogni¢do extraida sobre a questdo e o respectivo voto.

Duas questoes podem confirmar o acerto do lan¢camento do crédito tributdrio em questdo:
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i) ndo ter o Gas Natural aplicagdo como insumo do processo produtivo da Impugnante, pois o diferimento
previsto pela Resolugcdo N° 19/2004 com base na alinea “a”, inciso Il do art. 2°, combinado com o inciso
VI, do art. 1° do Decreto 6.734/97, exige essa condi¢do para fins da frui¢do quanto ao direito ao referido

diferimento,

ii) ndo ser admissivel a fruicdo do diferimento por conta da interpreta¢do alocada aos fatos pelo autuante de
que as possibilidades de diferimento da incidéncia do ICMS estariam restritas aquelas permitidas pelos
incisos XXXII, XXXIII e LV do art. 286 do RICMS/12, que impediria a aplicagdo do regramento previsto
pela Resolugao 19/2004 do PROBAHIA, alegada pela defesa.

Quanto ao primeiro ponto, descarta-se de pronto, pois os elementos probatorios trazidos pela defesa ja
apontados acima, confirma que o Gas Natural é usado como insumo de seu processo produtivo, posto que atua
diretamente sobre a matéria-prima para modificar suas caracteristicas fisicas e quimicas com o objetivo
transmuta-las em produtos finais fabricados pelo sujeito passivo. Acrescente-se inclusive que essa cognigdo
também foi acompanhada pelo i. autuante, de modo que resta peremptoriamente afastada essa narrativa para
fins de sustentagdo do langamento.

Quanto ao segundo ponto, melhor sorte ndo assiste ao autuante, posto que ndo seria crivel admitir que as
regras de substitui¢do tributaria que sequer alcan¢am as saidas para a industria, ex vi do inciso III, do §8°, do
art. 8°da Lei 7.014/96, possam ter o conddo de inviabilizar o diferimento previsto pela alinea “a”, do inciso III,
do art. 2° combinado com o inciso VII, do art. 1° do Decreto 6.734/97, referendado pela Resolucdao 19/2004 do

PROBAHIA. Veja-se:
Lei 7.014/97

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a reten¢do do imposto devido na operagdo ou operagoes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados.

$§ 8% Salvo disposi¢do em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fara a retengdo ou antecipagdo do
imposto quando a mercadoria se destinar:

1l - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte, que se dediquem
a atividade industrial, para utilizacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem;

Decreto: 6.734/97

Art. 1° Fica concedido crédito presumido nas operagdes de saidas dos seguintes produtos montados ou
fabricados neste Estado e nos percentuais a saber:

VII - fiagdo e tecelagem: até 90% (noventa por cento), nos primeiros 15 (quinze) anos de produgdo;

Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido:

()

11 - nas operagoes internas com:

a) insumos, embalagens, componentes, partes, pegas, conjuntos, subconjuntos - acabados ou semi-
acabados - pneumdticos e acessorios, exclusivamente para emprego na fabricagdo de produtos
acabados, destinados a fabricante dos produtos mencionados no art. 1°, instalado neste Estado a
partir de 25 de janeiro de 1997, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos deles
decorrentes;

Por conseguinte, a matéria sob foco ndo envolve substitui¢cdo para frente, como argumentou o autuante no seu
informativo fiscal, e sim substituicdo para tras ou diferimento, conforme a legislacdo de regéncia ampara a
Impugnante, especialmente em vista das resolugoes mencionadas.

Destarte, voto pela improcedéncia do presente auto de infragdo.

VOTO EM SEPARADO (QUANTO A FUNDAMENTACAO DA NULIDADE)

Peco vénia para discordar do ilustre relator em relagdo a fundamentagdo utilizada em seu voto que afastou as
nulidades suscitadas pelo contribuinte na pega de defesa.

O presente langamento de oficio teve por motivagdo inicial a falta de recolhimento do ICMS diferido, na
condi¢do de responsavel tributdrio, nas operagées de aquisicdo de gas natural combustivel (GNC), junto a
empresa Bahia Gas. Segundo a peca acusatoria, o GNC seria utilizado no processo paralelo de produgdo de
energia elétrica e vapor. Apos a defesa, que apresentou laudo com o descritivo de utilizagdo do gas no processo
produtivo da autuada, restou demonstrado que esse produto é utilizado na fase de dipagem e cura (secagem),
agindo de forma direta sobre o produto final em elaborac¢do (doc. fls. 98 a 117). Deste processo resulta a
produgdo de fios e lonas dipadas, aplicados na fabricagdo de pneumaticos.

Por sua vez, na fase de informagdo fiscal, o autuante alterou a motivagdo do langcamento, atribuindo a empresa
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autuada a impossibilidade de utiliza¢do do regime de diferimento nas operagoes de aquisi¢do de gas natural
combustivel (GNC), ao argumento de que este produto se encontrava enquadrado no regime substitui¢do
tributaria para frente, por expressa disposi¢cdo do RICMS/12 — art. 289 e Conv. ICMS 110/07.

Portanto, restou configurada a nulidade do A.l. por alteragdo do fulcro ou da motivagdo do ato de langamento.
Porém, como no mérito a cobranga do ICMS também é indevida, visto que restou provado nos autos que o GNC
¢ insumo do processo de produgdo da unidade fabril da Kordsa, esta preliminar de invalidade do Auto de
Infracdo fica superada. Voto com o relator, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

A 5* JJF recorre de oficio da presente decisdo para essa 2* Camara de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Registra-se a presenca na sessao de julgamento do patrono do recorrente que efetuou a
sustentagdo oral, Dr. Alisson dos Santos Moreira - OAB/BA n° 28.414.

Este € o relatorio.

VOTO

Observo que a decisdo da 5* JJF, Acordao n° 0199-05/19, desonerou o sujeito passivo em mais de
R$200.000,00, revelando, portanto, a pertinéncia do presente Recurso de Oficio.

Foi imputada a ora recorrida, a responsabilidade pela falta de recolhimento do ICMS substituido
por diferimento do gas natural, referente ao periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018.

Isto porque, entendeu o fiscal autuante, que a “mercadoria teria a finalidade de utilizagdo em
processo paralelo de produgdo de energia e/ou vapor consumidos no processo produtivo, e nao
como insumo do processo industrial da autuada, visto que o gas natural ndo se integraria ao
produto final (fios e tecidos de nylon e poliéster), como matéria-prima, material secundario ou
embalagem”.

De logo, importante sinalizar que a recorrida ¢ beneficiaria do Programa do PROBAHIA e, se
observado o disposto na Resolugdo n° 19/2004, c/c as Resolucdes n® 07/2006 e 12/2011, editadas
pelo Conselho Deliberativo do PROBAHIA, € possivel concluir que, dentre os beneficios
concedidos no referido programa, tém-se o diferimento do langamento e do pagamento do ICMS,
nas hipdteses de operacdes internas, com insumos ¢ embalagens, para 0 momento em que ocorrer
a saida dos produtos deles decorrentes.

Ou seja, ao adquirir insumos e¢ embalagens de fornecedores localizados na Bahia, as respectivas
notas fiscais devem ser emitidas sem destaque do ICMS, ficando o imposto diferido para o
momento em que ocorrer a saida subsequente dos produtos fabricados no estabelecimento
beneficiado da recorrida. Assim, ao adquirir o Gas Natural junto a BAHIAGAS, no periodo acima
sinalizado, esta ndo fez destaque do ICMS nas suas operagdes de venda destinadas a ora recorrida.

O cerne, portanto, da presente infracdo, ¢ avaliar se o produto adquirido se enquadra nas rubricas
previstas na Resolucdo do PROBAHIA, assim como avaliar se ha norma legal que disciplina a
utilizagao do referido beneficio.

Inicialmente, analisando o processo produtivo da recorrida, ¢ possivel constatar que o Gas
Natural ¢ imprescindivel ao processo de fabricagdo, e, de fato, ¢ aplicavel diretamente sobre os
produtos elaborados. A recorrida esclareceu que todo o gas natural proveniente da BAHIAGAS, ¢é
empregado na DIPAGEM (tratamento fisico e quimico) do tecido e dos fios, tendo impacto efetivo
na matéria-prima, visto que desencadeia uma série de reagdes fisico-quimicas nas propriedades
do produto.

Nao ha duavidas de que a fiscalizac¢do incorreu em erro, ao alegar que o gas natural seria usado em
processo paralelo de producdo de energia e vapor, ndo se integrando ao produto final da
recorrida, e, consequentemente, ndo se enquadraria no conceito de insumo.

Primeiro porque nao hé processo de producdo de energia elétrica, e segundo porque ndo ha como
afastar o conceito de insumo ao gas natural adquirido.

Nao obstante os fatos acima narrados, importante sinalizar para as alegagdes do Fiscal autuante
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em Informagdo Fiscal. E que, afirma o referido agente, que o diferimento ndo se aplica a ora
recorrida, na medida em que: i) O Ga&s Natural Combustivel ¢ mercadoria enquadrada no regime
de Substitui¢ao Tributdria, conforme Art. 289, do Decreto n° 13.780/12, amparada pelo inciso VIII,
da Clausula primeira do Convénio ICMS 110/2007; i1) Cita o inciso XXXIII, do Art. 286, afirmando
que o referido dispositivo d4 o mesmo tratamento dispensado ao Gas Natural a Energia Elétrica.
Ou seja, difere a exigéncia do ICMS para o momento da saida da distribuidora (de Energia
Elétrica), estabelecida neste Estado, para consumidor final (que inclusive sdo industrias que a
utilizam como insumo), afirmando que essas operacdes nao sao alcancadas por deliberagdes,
especificamente resolucdes de incentivos fiscais; iii) Alega que exige na infragdo o ICMS Normal,
diferido indevidamente pela Companhia Bahia de Gas, induzido pela apresentacdo, por parte da
Autuada, da Resolugdo N° 19/2004, para aquisi¢do de insumos no Estado do Bahia, mas que ndo se
aplica ao Gés Natural Combustivel.

Resta evidente, total inovagdo ao lancamento fiscal, motivada por clara alteracdo do fulcro da
exigéncia original. O que entdo se extrai do descritivo, dado a infragdo em comento, ¢ que, a
principio, o gas natural ndo seria insumo. O autuante, contudo, admite a referida classificagao
fiscal, mas, no entanto, alega que as hipdteses de diferimento aplicaveis aos combustiveis
derivados de petrdleo, estariam restritas aquelas previstas no RICMS/BA (art. 286, incisos XXXII €
LV do art. 286), ndo sendo aplicavel ao caso em comento.

Nao ha fundamento legal que permita exigir o ICMS diferido em suas operagdes de aquisi¢ao de
insumos, notadamente quando o contribuinte prova estar devidamente amparado pelo Programa
Estadual do PROBAHIA, ainda que através de Resolucdo, ja que sdo atos concessivos da propria
Fazenda Estadual.

A recorrida, ao se manifestar nos autos, traz perfeito resumo para todo o processo tributario em
comento, cuja interpretacao legal, ¢ definitivamente a melhor aplicavel em toda lide:

A disciplina normativa da situagdo pode ser resumida da seguinte forma:de regra, o gas natural é submetido a
substitui¢ao tributdria por antecipac¢do (art. 289, Anexo I do RICMS/BA), contudo, quando destinado a
contribuintes industrias para emprego como insumo ndo é cabivel a ST (art. 8° § 8¢, inciso III, da Lei n°
7.014/96), devendo ser destacado o imposto;, CONTUDO, no caso concreto, o ICMS normal que, em principio,
deveria ser destacado por se tratar operag¢do com industrial, fica diferido por for¢a do incentivo concedido a
Autuada, que lhe assegura adquirir TODOS os seus insumos com diferimento.

Pelo exposto, comungo do entendimento exarado pela 5* Junta de Julgamento, ao julgar
IMPROCEDENTE a infracdo, e, portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n°® 232884.0007/19-1, lavrado contra KORDSA BRASIL
S/A.

Sala Vvirtual de Sessdes do CONSEF, 07 de outubro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS - RELATORA

EVANDRO KAPPES - REPR. DA PGE/PROFIS
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