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ACORDAO CJF N° 0238-11/20-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE RELATIVO A
MERCADORIAS SAIDAS COM BENEFICIO DE ISENCAO

DO IMPOSTO. O art. 264, XIX do Decreto n° 13.780/12,
assegura tao somente o direito a manuten¢do do crédito
fiscal nas entradas das mercadorias relacionadas no
Convénio ICMS 101/97 e as prestacdes de servicos de
transportes a elas vinculadas, diferentemente, portanto,
do posicionamento adotado pelo sujeito passivo. Razdes
recursais insuficientes a reforma do Acérdao recorrido.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, impetrado pelo sujeito passivo contra a
Decisdo exarada pela 4* JJF, através do Acordao n° 0148-04/19, que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, o qual foi lavrado para exigir o ICMS de R$265.581,21, acrescido da multa de
150%, com data de ocorréncia de 31/12/2014, imputando ao recorrente o cometimento da seguinte
infracao:

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no estabelecimento ou o
servigo ndo ter sido prestado.

Referente as sucessivas prestacbes de servicos de transportes cujo inicio e término da prestagdo ndo foi o
estabelecimento da Autuada localizado no municipio de Camacgari-BA, conforme demonstrativo
GE_Frete_Crédito_Indevido_Isenta_EFD, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao
Contribuinte”.

A Decisao recorrida foi pela procedéncia do Auto de Infragdo, tendo, inicialmente, rejeitado as
preliminares de nulidades arguidas e, no mérito, tecido as seguintes consideracdes:

VOoTO

O Auto de Infragdo sob andlise, foi expedido para exigéncia de crédito tributdrio no valor de R$265.581,21,
mais multa de 150% prevista pelo Art. 42, inciso V, alinea “b” da Lei n°® 7.014/96, em decorréncia da seguinte
acusagdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no
estabelecimento ou o servico ndo ter sido prestado. Referente as sucessivas prestacdes de servigos de
transportes cujo inicio e término da prestacdo ndo foi o estabelecimento da Autuada localizado no municipio de
Camacgari-BA, conforme demonstrativo GE_Frete_Crédito_Indevido_Isenta_EFD, parte integrante do Auto de
Infragdo, copia entregue ao Contribuinte”.

Para efeito de consubstanciar o langamento, o autuante elaborou a planilha de fls. 11 e 12, intitulada
“Demonstrativo Crédito Fiscal indevido do ICMS sobre fretes contratados nas saidas de mercadorias cuja
origem e destino ndo foram o Estado da Bahia” na qual estdo discriminadas, de forma detalhada, todas as
operagées que deram causa a autuagcdo em consequéncia da glosa dos respectivos créditos fiscais escriturados
pelo autuado.

Em sua defesa, o autuado inicialmente alegou que o autuante, para fundamentar o lancamento fiscal,
considerou que este (autuado) teria realizado apropriagdo indevida de créditos de ICMS ndo-cumulativos, e que
ndo estariam vinculados a contratacoes de servigos de transporte.
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Arguiu a nulidade do procedimento fiscal, por considerar ausente a motivagdo para sustentar o ato praticado
(langamento), pois o autuante se limitou a destacar que os servigos de transportes sobre os quais houve a
apropriacdo do crédito, ndo tiveram como inicio e término o seu estabelecimento, o que, ao seu entender, ndo
representa o critério a ser considerado, razdo pela qual considerou inconsistente a execugdo do trabalho fiscal
ao presumir que os servicos de transporte em que os créditos fiscais foram apropriados ndo foram efetivos.

Ndo acolho este argumento defensivo, pois a luz do demonstrativo elaborado pelo autuante, base para a
autuagdo, a motivagdo do langcamento estd explicita, créditos fiscais utilizados em decorréncia de fretes
contratados sobre operagdes de saidas de mercadorias. Este, ao meu sentir, é o ponto central da autuagdo e que
serd ser apreciado quando do exame do mérito.

Também ndo vejo como acolher o pedido de nulidade apresentado pelo autuado, quando da sua manifestagcdo
acerca da informagdo fiscal apresentada pelo autuante, no sentido de que este, naquele momento processual,
buscou inovar a motivagdo do Auto de Infracdo ao pontuar que as razbes para tal seriam as trés a seguir
apontadas, diferente daquela originalmente apresentada:

1) O crédito ndo seria admissivel, visto que ndo se tratavam de “entradas”, de modo a permitir a manutengdo
dos créditos nos termos do art. 264, inciso XIX, do RICMS/BA;

2) A Autuada ndo seria a tomadora dos servigos, eis que o tomador seria a Alstom Brasil Energia e Transporte
Ltda., inscrita sob o CNPJ 88.309.620/0029-59 e inscrita no Cadastro Estadual sob o n°® 10.625.286; e

3) O servigo de transporte teria se iniciado e terminado em Estados outros que ndo o Estado da Bahia.

Analisando os pontos acima destacados, ndo vejo que houve inovagdo pelo autuante no motivo que fundamentou
o langcamento, na medida em que i) o demonstrativo elaborado pelo autuante deixa claro que os créditos
tomados foram com base em operagées de saidas, portanto, obviamente, ndo se referem a entradas; ii) na
descrigdo da infragdo estd dito que “as sucessivas prestagées de servigos de transportes cujo inicio e término da
prestagdo ndo foi o estabelecimento da Autuada localizado no municipio de Camagari-BA”. Logo, ndo hd
qualquer fato novo apresentado pelo autuante quando da sua Informagdo Fiscal, razdo pela qual ndo acolho o
pedido de nulidade formulado pelo autuado.

Insta ressaltar, que o langamento atendeu a todos os requisitos previstos pelo Art. 39 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, portanto, ndo se pode declarar sua nulidade
com fulcro no Art. 18 do mesmo RPAF/BA. Passo, desta maneira, ao exame do mérito da autuagdo.

Neste sentido, o autuado alegou o direito ao crédito do ICMS sobre servicos de transportes contratados em
operagoes triangulares de venda a ordem, situagdo esta desconsiderada pelo autuante, vez que é o adquirente
origindrio da mercadoria e assumiu o custo relativo ao seu envio ao destinatdrio final, sendo que, a despeito da
mercadoria ndo ter saido fisicamente do seu estabelecimento, tomou efetivamente o servico de transporte
interestadual sobre o qual recaiu o ICMS em cadeia.

As operagdes ditas triangulares de vendas a ordem, sobre as quais recairam a glosa dos créditos fiscais sobre o
servigo de transporte contratado, estdo de fato beneficiadas pela isengdo do ICMS previstas pelo Art. 264, XIX
do RICMS/BA vigente a época da ocorréncia dos fatos e pelo Convénio ICMS n° 101/97, grifo ndo original:

“Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

(...)

XIX - as operagdes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica
especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou tributadas com aliquota
zero do IPIL;”

Jd o Convénio ICMS n° 101/97, assim se apresenta:

Cldusula primeira. Ficam isentas do ICMS as operagbes com os produtos a seguir indicados e respectivas
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH: ...

Cldusula segunda. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder a manutengdo dos créditos
do imposto nas operagoes a que se refere a cldusula anterior (redagdo dada a cldusula segunda pelo Conv.
ICMS 230/17, efeitos a partir de 12.01.18). Redagdo original, efeitos até 11.01.18. Cldusula segunda. Fica
assegurada a manutengdo dos créditos do imposto nas operagoes a que se refere a cldusula anterior.

Da andlise levada a efeito nos documentos fiscais citados no demonstrativo elaborado pelo autuante, base para
a autuagdo, constatei que ali se apresentam duas situagdes distintas: a primeira se refere a remessas de
mercadorias pelo autuado, por conta e ordem de terceiros em operagées de venda a ordem, cujo documento
fiscal emitido pelo estabelecimento industrializador é em nome do destinatdrio/adquirente da mercadoria,
apesar de constar como tomador do servico a empresa Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., logo, se trata
de operagdes de saidas de mercadorias, cuja agregacdo do valor industrializado ocorreu em momento posterior
a venda, e o custo dessa industrializagcdo foi arcado pelo adquirente da mercadoria, conforme se verifica, por
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exemplo, nos docs. fls. 104/105, 165/166 dentre outros trazidos aos autos pelo autuado.

A segunda situacdo difere da acima mencionada, pois apesar de constar no DACTE que a empresa ALSTOM
BRASIL foi a tomadora dos servicos de transportes, estes se referem a operacdes de vendas pelo
estabelecimento industrializador, cujo destinatdrio é o estabelecimento da ALSTOM BRASIL localizado no
municipio de Taubaté-SP, conforme se verifica, por exemplo, as fls. 171/172, portanto se tratam de servigos de
transportes em operagdes ocorridas a partir do endereco do estabelecimento industrializador, fora deste
Estado, para outro estabelecimento da ALSTOM BRASIL localizado no Estado de Sdo Paulo, apesar de constar
no DCTE o estabelecimento da ALSTOM, localizado em Camagari/BA, como sendo o tomador dos servigos.

Pois bem. A luz do quanto acima exposto, e por se tratarem de operacées de saidas de mercadorias isentas,
beneficiadas pelo RICMS/BA e pelo Convénio ICMS 101/97, ndo hd previsdo de utilizacdo e manutengdo de
crédito fiscal, posto que o art. 264, Inciso XIX do RICMSBA/2012, Decreto n°® 13.780/12, assegura tdo somente
o direito a manutengdo do crédito fiscal nas entradas das mercadorias relacionadas no Convénio ICMS
101/97, e as prestacées de servicos de transportes a elas vinculadas, diferentemente, portanto, do
posicionamento adotado pelo autuado.

Alids, este entendimento jd foi consagrado por este orgdo julgador, através de decisdes prolatadas com base nos
Acorddos nos 0111-01/18 e 0098-03/19, relacionadas a autos de infracdo expedidos contra o proprio autuado.

Desta maneira, vejo que a questdo central do langcamento se reveste no fato de que os créditos fiscais utilizados
pelo autuado e glosados pelo Fisco, se relacionam a operacdes de saidas de mercadorias isentas, isto é,
operagbes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica, especificados no
Conv. ICMS 101/97, portanto, em principio, o fato dos servigos de transportes terem sido iniciados e concluidos
fora do admbito do Estado da Bahia, além de serem operagées ditas triangulares, ndo sdo questées fundamentais
para o deslinde da questdo. O foco fundamental se reveste se o crédito decorre de operagoes de entradas ou ndo
dessas mercadorias.

No que diz respeito a alegacdo de que o servigco de transporte foi tomado pela ALSTOM BRASIL e ndo pela GE
Energias (autuado), tem-se que, conforme bem posicionado pelo autuado, ocorreu a cisdo parcial dessa
empresa, em que uma das partes cindidas foi transferida para o estabelecimento autuado, tanto que o Termo de
Inicio de Fiscalizacdo de fl. 08 foi lavrado no livro da ALSTOM ENERGIAS conforme se verifica a fl. 07,
portanto, neste sentido, caso houvesse previsdo legal os créditos seriam legitimos.

Quanto a penalidade aplicada, no percentual de 150%, com previsdo no Art. 42, inciso V, alinea “b” da Lei n°
7.014/96, observo que por se tratar de multa por descumprimento de obrigacdo principal prevista em lei, esta
Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para reduzi-la ou canceld-la, entretanto, analisando os fatos
presentes nos autos, vejo deve ser efetuada adequagdo da mesma a norma prevista pelo inciso 11, alinea “f” do
mesmo dispositivo legal mencionado, para o patamar de 60%, tal como procedeu a 2* Camara de Julgamento
Fiscal em sede do Acorddo n® 0046-12/19 em decisdo relacionada ao mesmo autuado, pelo fato de se configurar
hipotese de infragcdo diversa das previstas na citada Lei que importe descumprimento de obrigagdo tributdria
principal, em que ndo haja dolo, inclusive quando da utiliza¢do indevida ou antecipada de crédito fiscal;

Em conclusdo, voto pela Procedéncia do presente Auto de Infracdo, porém, com a adequagdo da penalidade ao
patamar de 60%, na forma acima explicitada.

Nao se conformando com a Decisdo de 1* Instincia, o autuado apresentou Recurso Voluntério, as
fls. 314 a 340 dos autos, onde aduz que as remessas fiscalizadas se deram sob o contexto de
operacoes triangulares, seja em aquisicdes por conta e ordem, seja em etapas prévias em que se
valeu de outros estabelecimentos para producao/industrializacdo de bens. Assim, muito embora
as mercadorias ndo tenham transitado fisicamente em seu estabelecimento, tratam-se de
operacdes em que suportou o custo de transporte, eis que se deram por conta e ordem para
remessa a terceiros adquirentes ou de materiais para industrializa¢do, razio pela qual ndo haveria
qualquer violacao ao art. 29 da Lei n° 7.014/96.

Afirma que a manifestacdo fiscal (fl. 250) inova os termos da autuacdo para defender que a
exigéncia seria procedente sob outro prisma, qual seja, de que as contrata¢des do frete se deram
no contexto de operacdes isentas, nos moldes do art. 264, XIX do RICMS/BA e Convénio ICMS
101/97, o que, segundo esse novo fundamento, elidiria o direito a manuten¢do do crédito pelo
recorrente.

Salienta que, ante a esse cendrio, procurou demonstrar que a fiscaliza¢do estaria inovando o
motivo que ensejou a autuacdo e, a todo custo, manter o lancamento de oficio, eis que
expressamente a glosa do crédito se deu “por ndo haver mercadoria no estabelecimento ou
servigo ndo ter sido prestado” e nada tratar acerca de creditamento indevido sobre saidas isentas.
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Nao obstante, a 4* JIF julgou procedente a acdo fiscal, adequando o lancamento tributdrio tao
somente para reduzir a penalidade aplicada de 150% para 60%, nos termos do art. 42, 11, “f da Lei
n° 7.014/96, escorada na argumentacao da fiscalizac¢do, de que a apropriacao do crédito de ICMS &
indevida, pois as operacodes fiscalizadas se referiam a saidas isentas e sem previsdo legal para
manutencdo do crédito, a despeito dos fundamentos que nortearam originalmente a acusagao
fiscal.

O recorrente alega que o entendimento da JJF lhe causa estranheza quando afirma que “o fato dos
servigos de transportes terem sido iniciados e concluidos fora do ambito do Estado da Bahia,
além de serem operacoes ditas triangulares, ndo sdo questoes fundamentais para o deslinde da
questdo”, uma vez que o motivo da glosa do crédito seria o ndo ingresso de mercadorias e/ou
materiais no estabelecimento, de modo que as operacdes fiscalizadas se referem “as sucessivas
prestacoes de servicos de transportes cujo inicio e término da prestacdo ndo foi o
estabelecimento da Autuada localizado no municipio de Camagari-BA”. Assim, sustenta que se 0s
fundamentos adotados na autuacdo ndo sdo procedentes, a consequéncia deveria ser o
cancelamento da exigéncia.

Diz que a confirmacdo de que a decisdo a quo manteve a exigéncia sob fundamentos totalmente
alheios aqueles constantes na autuagdo, em clara inovacao e retificacdo do critério juridico, na
contramdo do que estabelece o art. 146 do CTN, quando deixa de aplicar a penalidade que
subsumiria aos fatos ali narrados.

Assim, a superveniente “retificacdo de oficio” pelo 6rgdo julgador acaba por ratificar a nulidade
do lancamento, por quanto revela a impropriedade dos motivos empregados para promover a
cobranca.

Por fim, requer a nulidade do langamento de oficio e da Decisdo recorrida. Cita jurisprudéncia.

Contudo, segundo o recorrente, além da clara nulidade da autuagdo e da propria Decisdo
recorrida, ndo lhe restard alternativa sen@o rebater, no mérito, o fundamento da autuaciao de que
o direito ao crédito ndo seria devido pelo fato de as mercadorias ndo terem ingressado
fisicamente no seu estabelecimento, assim como de que as saidas isentas, na forma do Convénio
ICMS 101/97, supostamente ndo resguardarem o direito a manutencao do crédito apurado sobre as
aquisicoes utilizadas no processo produtivo.

Em seguida, o recorrente passa a sustentar o direito 2 manuten¢do do crédito do ICMS na entrada
de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem) e contratacio de
servicos de transportes empregados em operagdes de saidas isentas do imposto, conforme

previsto na cldusula segunda do Convénio ICMS 101/97 e recepcionado no art. 264, XIX do
RICMS/BA.

Destaca que a autuacdo decorreu da glosa de créditos sobre operagdes que restaram aperfeicoadas
em dezembro de 2014 e que todas se encontravam abrangidas pelo direito de manutenc¢do do
crédito, mesmo que houvesse a saida desonerada pelo Convénio ICMS 101/97.

Portanto, diferentemente do que deduz a Decisdo recorrida, nunca se restringiu a apropriacdo do
crédito apenas as operacdes concernentes as entradas fisicas de insumos ou aos servigos
utilizados para o transporte destes insumos.

Salienta que o caput do art. 264 do RICMS, ao tratar especificamente da apropriacdo de crédito
sobre servicos de transportes, informa que poderd ser “mantido o crédito fiscal relativo as
entradas e aos servigos tomados vinculados a essas operagoes ou prestagoes”.

Portanto, segundo o recorrente, até mesmo sob a Otica da legislacdo baiana, tratando-se da
manutencao do crédito sobre operacdes de transporte, ndo haveria que se falar sobre a distingao
entre entradas e saidas, como consignado na Decisdo recorrida, cabendo a andlise do direito ao
crédito sob o prisma dos “servigos tomados vinculados a essas operacdes”, eis que os transportes
sobre os quais houve a apropriacdo do crédito efetivamente se vinculam as operacdes com 0s
produtos tratados no Convénio ICMS 101/97.
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Afirma que, limitando-se a apropriacao do crédito do imposto que efetivamente incide sobre as
operacdes necessdrias para viabilizar a circulacdo das mercadorias isentas, certamente levard a
majora¢do do preco praticado, mitigando os objetivos que levaram os Estados a celebrarem o
Convénio ICMS 101/97.

Destaca que o custo do transporte das mercadorias desoneradas, em que pese se refira a uma
saida propriamente dita, trata-se de um custo previsivel e, sobretudo, necessario para atividade
empresarial praticada pelo recorrente. Nesse sentido, se o custo do transporte compde o valor dos
equipamentos e componentes desonerados, tal como insumo, estard sujeito a apropriacdo e
manutencdo o crédito do ICMS que incide sobre tais prestacdes, assim como determina as

cldusulas primeira e segunda do Convénio ICMS 101/97, c/c o art. 264, caput e inciso XIX do
RICMS.

E, ainda que mantida essa dicotomia entre “entrada” e “saida” para legitimar o direito ao crédito,
ndo pairam ddvidas de que a contratagdo de servico de transporte a recorrente se refere a uma
aquisicdo — de servigos de transportes — e, como tal, reveste-se da natureza de uma entrada e,
consequentemente, passivel de manutencado do crédito.

Do exposto, pede que seja julgado improcedente o Auto de Infracdo, diante da auséncia de
vedacdo legal para a apropriagdo do crédito nas operacdes de transporte nas mercadorias
desoneradas pelo Convénio ICMS 101/97 e, ainda, da natureza de *“aquisi¢do” da operacdo de
transporte, efetivamente gravada pelo ICMS, sobre a qual houve a apropriagdo do crédito
indevidamente glosado pela fiscalizacao.

Por fim, requer:

1. Preliminarmente, seja decretada a nulidade da Decisdo recorrida, devolvendo-se a matéria para
julgamento em primeira instancia, o qual deverd se circunscrever aos limites do motivo da
autuacio;

2. Ainda preliminarmente, seja decretada a nulidade da autuagdo, consoante os fundamentos
abordados;

3. No mérito, a autuacdo seja julgada improcedente, em vista a retidao da apropria¢do do crédito
glosado.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, conforme previsto no art. 169, I, “b”
do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, no sentido de modificar a Decisdo da 1* Instncia que
julgou o lancamento de oficio procedente, no qual se exige do sujeito passivo o ICMS de
R$265.581,21, com data de ocorréncia de 31/12/2014, sob a acusacgdo de:

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no estabelecimento ou o
servigo ndo ter sido prestado.

Referente as sucessivas prestacbes de servicos de transportes cujo inicio e término da presta¢do ndo foi o
estabelecimento da Autuada localizado no municipio de Camacgari-BA, conforme demonstrativo
GE_Frete_Crédito_Indevido_Isenta_EFD, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao
Contribuinte”.

Inicialmente, rejeito a pretensdo recursal para que seja decretada a nulidade do langamento de
oficio por alterar a acusacgdo fiscal para utiliza¢do indevida de crédito fiscal em operacdes de
saidas de mercadorias isentas, eis que, segundo o recorrente, a manifestacao fiscal (fl. 250) inova
os termos da autuagdo para defender que a exigéncia seria procedente sob outro prisma, qual
seja, de que as contratacdes do frete se deram no contexto de operacdes isentas, nos moldes do
art. 264, XIX do RICMS/BA e Convénio ICMS 101/97.

E rejeito tal pleito porque, em que pese a informacao fiscal ndo ter modificado a acusacdo fiscal e
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também nao ter poder para tal mister, na verdade, inexiste qualquer contradi¢do com o contetddo
posto na manifestacdo da autoridade fiscal, as fls. 250 a 253 dos autos que venha a prejudicar ou
contradizer a acusacdo fiscal. Muito pelo contrario, na pe¢a informativa o autuante sustenta a
acusacdo fiscal da utilizacdo indevida de crédito fiscal sob trés transgressoes a legislacdo baiana,
a saber:

A primeira transgressdo ao artigo 264, XIX do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), isto porque as
mercadorias transportadas sdo beneficiadas pela isencdo prevista no Convénio ICMS 101/97,
sendo-lhe assegurado o direito ao crédito fiscal somente nas prestagdes de servicos de transportes
vinculados as operacdes de entradas daquelas mercadorias e, conforme a prépria autuada faz
prova, as fls. 104 a 195 dos autos, tratam-se de operagdes de saidas de mercadorias, mesmo que de
estabelecimentos estanques.

A segunda transgressao € quanto ao fato de o autuado ndo ser o tomador da prestacdo do servico
de transporte, conforme faz prova a documentagdo anexada as fls. 13 a 59 dos autos, eis que o
tomador dos servicos prestados de transporte de cargas foi a Alstom Brasil Energia e Transporte
Ltda., CNPJ n° 88.309.620/0029-59 e Inscricdo Estadual n° 10.625.286.

A terceira, se diz ao fato de que o frete contratado foi para transportar mercadorias de
estabelecimentos situados em uma para outra unidade da Federac@o, ambas distintas do Estado da
Bahia, eis que o art. 13, II da Lei n° 7.014/96 € claro quanto a defini¢do do local do inicio da
prestacao do servico de transporte de cargas, do que invoca o art. 29 da referida Lei, conforme
consignado na acusacao fiscal.

Portanto, verifica-se que nao houve inovacdo ou mudanca da acusacdo fiscal, como faz crer o
recorrente, mas citacdo de outras motivacdes complementares para robustecer a acusagdo fiscal
do crédito indevido do ICMS sobre a prestacao do servigo de transporte, objeto do langcamento de
oficio ora em analise.

Em consequéncia, também rejeito a preliminar de nulidade da Decisao recorrida, devolvendo-se a
matéria para julgamento em primeira instancia, o qual deverd se circunscrever aos limites do
motivo da autuagdo, uma vez que, conforme dito, inexiste inovagdo da acusacdo fiscal e nao
houve extrapolacdo do motivo da autuagdo por parte da Decisdo recorrida.

Quanto as razdes de mérito, o nucleo da tese recursal € de que o direito a manutengao do crédito
do ICMS decorre da entrada de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem) e contratacdo de servicos de transportes empregados em operacdes de saidas isentas
do imposto, conforme previsto na cldusula segunda do Convénio ICMS 101/97 e recepcionado no
art. 264, XI1X do RICMS/BA.

Assim, segundo o recorrente, diferentemente do que deduz a Decisdo recorrida, nunca se
restringiu a apropriacdo do crédito apenas as operagdes concernentes as entradas fisicas de
insumos ou aos servigos utilizados para o transporte destes insumos, cabendo a andlise do direito
ao crédito sob o prisma dos “servicos tomados vinculados a essas operagdes”, eis que 0S
transportes sobre os quais houve a apropriacdo do crédito efetivamente se vinculam as operagdes
com os produtos tratados no Convénio ICMS 101/97.

Destaca que o custo do transporte das mercadorias desoneradas, em que pese se refira a uma
saida propriamente dita, trata-se de um custo previsivel e, sobretudo, necessario para atividade
empresarial praticada pelo recorrente. Nesse sentido, se o custo do transporte compde o valor dos
equipamentos e componentes desonerados, tal como insumo, estard sujeito a apropriacdo e
manutencdo o crédito do ICMS que incide sobre tais prestacdes, assim como determina as

cldusulas primeira e segunda do Convénio ICMS 101/97, c/c o art. 264, caput e inciso XIX do
RICMS.

E, ainda que mantida essa dicotomia entre “entrada” e “saida” para legitimar o direito ao crédito,
ndo pairam ddvidas de que a contratagdo de servico de transporte a recorrente se refere a uma
aquisicdo — de servigos de transportes — e, como tal, reveste-se da natureza de uma entrada e,
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consequentemente, passivel de manutencao do crédito.

Conforme j4 destacado, a exacgdo fiscal decorre da acusagdo de: “Utilizou indevidamente crédito
fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no estabelecimento ou o servico ndo ter sido
prestado”.

Inicialmente, hd de se registrar que o Convénio ICMS 101/97 concede isen¢do do ICMS nas
operacdes com equipamentos € componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica
que especifica, conforme estipulado na sua cldusula primeira, sendo assegurada a manutengao
dos créditos do imposto nas operacdes a que se refere a cldusula anterior, conforme redagao
vigente a época, a seguir transcrita:

Cldusula segunda. Fica assegurada a manuteng¢do dos créditos do imposto nas operagdes a que se refere a
cldusula anterior.

Por sua vez, através do art. 264, inciso XIX, do Decreto n° 13.780/12, a legislacdo baiana
recepcionou o dispositivo contido no referido Acordo Interestadual, consoante a seguir transcrito:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

[...]

XIX - as operagbes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica
especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou tributadas com aliquota zero
do IPI;

Portanto, da andlise destes dispositivos legais verifica-se que a condi¢do para a manuten¢do do
crédito fiscal é que o mesmo se refira as entradas e aos servicos tomados vinculados a essas
operagdes, ou seja, como afirma o préprio recorrente, as entradas de insumos (matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem) e a contratacao de servicos de
transportes vinculados a essas operagdes de entradas de insumos.

E ndo poderia ser diferente, pois manutencdo de crédito fiscal de ICMS sé pode estar vinculado as
entradas, pois sdo estas operacdes que geram crédito de ICMS, e nunca as saidas.

No caso em tela, em que pese as operagdes de saidas com equipamentos e componentes para o
aproveitamento das energias solar e edlica estarem albergadas com a concessdo de isencdo, o
mesmo nao ocorre com as prestagdes de servicos de transportes vinculadas a essas operagoes de
saidas, eis que tais prestacdes sdo tributadas pelo ICMS, consoante se comprova do cotejo entre
0s DACTE n° 459 € DANFE n° 22.054, as fls. 104/105 dos autos.

Sendo assim, uma vez comprovada que as prestacdes de servicos de transportes, objeto da lide,
ndo se vinculam as entradas de insumos, mas, efetivamente, as remessas aos destinatarios finais,
ou seja, operagdes de saidas do produto final e ndo de aquisi¢cdes de insumos pelo recorrente,
mesmo decorrente de operacdes triangulares, restard evidenciada a impropriedade da
manuten¢do do crédito de ICMS sobre as prestacdes de servico de transporte, por se vincular as
operacdes de saidas, eis que, nesta condi¢do, tal manutencdo de crédito de ICMS ndo é abarcada
pela clausula segunda do Convénio ICMS 101/97, c/c o art. 264, XIX do RICMS .

Voltando aos DACTE n° 459 e DANFE n° 22.054, as fls. 104/105 dos autos, verifica-se que:

1. O DANFE foi emitido pela Gestamp Wind Steel Pernambuco S/A, localizada em Pernambuco,
em 10/10/2014, com natureza de operacdo de “Remessa merc. conta ord. terc. em venda a
ordem”, com destino para Ventos de Santo Uriel S.A, situado no Rio Grande do Norte, do
produto “SECAO INF. TORRE EOLICA T89E122 3T AL MAQ”, no valor de R$438.149,28, constando
como Informacdes Complementares: “Produto destinado a geracdo de energia edlica. Isento
de ICMS conforme Convénio ICMS 101/1997. Mercadoria remetida por conta e ordem do cliente
Alstom Brasil Energia e Transportes LTDA. CNPJ: 88.309.620/0029-59, conforme nota fiscal 7325
emitida em 08/10/2014 Parte inf 2509-89/206/10689910-T1 (Composi¢cdo N) ID torre: 2509-
89/206/10071420. TRANSPORTADORA: TOME Peso: 80.499 KG”.
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2. O DACTE foi emitido pela TOME EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES S.A, localizada em
Pernambuco, em 13/10/2014, com natureza da prestacdio de “6352 — TRANSPORTE
INTERESTADUAL”, constando como remetente: “GESTAMP WIND STEEL PERNAMBUCO S/A”,
localizada em Pernambuco; como destinatario: “VENTOS DE SANTO URIEL S.A”, situado no Rio
Grande do Norte, e como tomador do servi¢o: “ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTES
LTDA”, localizado na Bahia, referente ao produto “SECAO INF TORRE EOLICA — T1”, no valor
de R$438.149,28 e valor do servigo de R$76.856,98, referente a0 DANFE n° 22.054.

Portanto, resta claro que o DACTE n° 459 se trata de prestacdo de servigo de transporte vinculada a
operacdo de saidas entre a remetente: ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTES LTDA”
(sucedida pela GE Energias) com destino a VENTOS DE SANTO URIEL S.A.

Nesta condi¢do, corroboro do entendimento exarado na Decisdo recorrida de que:

Pois bem. A luz do quanto acima exposto, e por se tratarem de operacies de saidas de mercadorias isentas,
beneficiadas pelo RICMS/BA e pelo Convénio ICMS 101/97, ndo hd previsdo de utilizacdo e manutengdo de
crédito fiscal, posto que o art. 264, Inciso XIX do RICMSBA/2012, Decreto n°® 13.780/12, assegura tdo somente
o direito a manutengdo do crédito fiscal nas entradas das mercadorias relacionadas no Convénio ICMS
101/97, e as prestacées de servicos de transportes a elas vinculadas, diferentemente, portanto, do
posicionamento adotado pelo autuado.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para manter a Decisdo recorrida.

VOTO DIVERGENTE

Com a devida vénia, divirjo da fundamentacdo adotada pelo i. Relator em relagdo ao mérito do
presente Auto de Infracao.

A autuacdo, assim como o nobre Relator, defende a tese de que a exigéncia seria procedente,
tendo em vista que as contratagdes do frete se deram em relacido a operacdes isentas, nos moldes
do art. 264, XIX do RICMS/BA e Convénio ICMS 101/97, o que fulminaria o direito a manuten¢do do
crédito pela recorrente.

Assim, nos cabe analisar o teor normativo supracitado.

Como bem explicado no voto proferido pelo Relator, o Convénio ICMS 101/97 concede isen¢do do
ICMS nas operagdes com equipamentos € componentes para o aproveitamento das energias solar
e eolica que especifica, conforme estipulado na sua cldusula primeira, sendo assegurada a
manutencao dos créditos do imposto nas operacdes a que se refere a clausula anterior, conforme
redacdo vigente a época, a seguir transcrita:

Cldusula segunda. Fica assegurada a manutengdo dos créditos do imposto nas operagdes a que se refere a
cldusula anterior.

Recepcionando tal determinacao, o art. 264, inciso XIX, do Decreto n° 13.780/12, preleciona que:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operagdes ou prestacoes: (grifo nosso)

[...]

XIX - as operagdes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica
especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou tributadas com aliquota zero
do IPI;

Da leitura da norma, percebe-se claramente que o direito a manutengao do crédito do ICMS se da
na entrada de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem) E
(conjuncao ADITIVA) nos servicos tomados vinculados a essas operacoes, ou seja, a norma
posta nunca restringiu a apropriacdo do crédito apenas as operagdes concernentes as entradas
fisicas de insumos ou aos servigos utilizados para o transporte destes insumos, devendo levar-se
em consideracdo também o direito ao crédito na contratacdo de servicos de transportes
empregados em operacoes de saidas, eis que os transportes sobre os quais houve a apropriacio
do crédito efetivamente se vinculam as operagdes com os produtos tratados no Convénio ICMS
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101/97, conforme demonstrado pelo contribuinte.

Assim, deve-se considerar a manuten¢do dos créditos nas operacdoes de remessas aos
destinatérios finais, tendo em vista que tais operacdes fazem parte também da cadeia envolvendo
as mercadorias abarcadas pelo Convénio ICMS 101/97.

Deste modo, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
279757.0022/18-3, lavrado contra GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$265.581,21, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Araujo, Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, Evalda de Brito Gongalves e Claudio José
Silveira Pinto.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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