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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Parte das operacdes realizadas pelo Recorrente tiveram
como remetente contribuintes nio sujeitos a retencao e
ao recolhimento do ICMS por substitui¢do tributéria, de
modo que nos termos da legislacdo de regéncia era
devido que realizasse o recolhimento por antecipacao
tributdria. Com relagcdo a outra parte, restou verificado
que os fornecedores do Recorrente, na condi¢do de
fabricantes de mercadorias elencadas nos Convénios
ICMS 76/94 e 74/94, procederam a retencao do tributo e,
portanto, o Recorrente arcou com o Onus fiscal da
operacdo. Inaplicabilidade da solidariedade no presente
caso. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
Voluntario PROVIDO EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo proferida pela 5* JJF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado com o objetivo de exigir crédito tributdrio no
valor histérico de R$433.394,44 em decorréncia do cometimento de uma infragao.

Infracdo 01. — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagcdo e/ou
exterior. (RV).

Data da Ocorréncia: Entre 29/02/2016 e 30/11/2017. Valor: R$ 433.394,44.

Ap6s concluida a instrugdo, os autos foram remetidos para apreciacdo pela 5* JJF que entendeu
por bem, julgar, em decisao unanime, Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe nos seguintes
termos:

“YoTo

O Auto de Infragdo em lide, é composto de uma iinica infragdo relacionada a falta de recolhimento do ICMS a
titulo de antecipacdo tributdria total, por aquisicées de mercadorias em outras Unidades da Federagdo, cujas
operagoes sdo regidas pelas disposicoes de Conv. ICMS 76/94, que trata da substituicdo tributdria de produtos
farmacéuticos e outras mercadorias e do Conv. ICMS 74/94, que trata da substituicdo tributdria de tintas,
vernizes e outros produtos quimicos.

O contribuinte suscitou a nulidade do langcamento fiscal por ilegitimidade passiva, sustentando que a obrigacdo
de recolhimento do imposto seria dos remetentes das mercadorias, na condi¢do de substitutos tributdrios, por
forca das normas dos Convénios ICMS acima citados.

Em outro giro, a defesa sustenta o vicio de nulidade do Auto de Infracdo, argumentando que no presente caso se
encontra configurada a ilegitimidade ativa do Estado da Bahia, para exigir o ICMS devido em operagées
interestaduais a contribuinte que ndo seja consumidor final do imposto. Sustenta ainda, que inexistem neste
processo elementos configuradores da infragcdo, e que ndo se afigura presente, no caso concreto, hipotese de
responsabilizacdo soliddria da empresa autuada.

O autuante, por sua vez, defende a cobranga do imposto lancado no Auto de Infracdo, analisando todas as
operagées de remessa, por produto e a condi¢do cadastral de cada remetente.

No que se refere as nulidades suscitadas na peca de defesa, as arguicoes do contribuinte se mostram genéricas e
desconectadas com os fatos apurados na agdo fiscal. As operacoes autuadas envolvem diversos produtos
inseridos no Convénio ICMS 76/1994, e no Protocolo ICMS 106/2009, ndo se podendo afastar a cobranga do
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imposto de responsabilidade do estabelecimento adquirente, ora autuado, sem se fazer uma andlise de cada uma
das operagées e dos produtos envolvidos nas mesmas.

Os vicios de legitimidade passiva e ativa apontados na peca defensiva, em verdade se confundem com o mérito
da exigéncia fiscal, e serdo analisadas de forma conjunta com a fundamentagdo que serviu de lastro normativo
para as correspondentes cobrangas.

Vejamos entdo a partir de uma visdo analitica, por produto ou por remetente das mercadorias, se hd razées que
Jjustifiquem a nulificacdo das cobrangas langcadas no presente Auto de Infracdo. Para tanto, adotaremos o
mesmo itinerdrio percorrido pelo autuante quando se manifestou nos autos prestando a informagdo fiscal.

1 - No tocante ao produto luva de procedimento (NCM 4015.11 e NCM 4015.19), trata-se de mercadoria que
se encontra inserida no regime de Substituicdo Tributdria, em razdo das disposicées do Protocolo ICMS
10572009, assinado entre os Estados da Bahia e Sdo Paulo. Na legislacdo interna baiana, este produto integra o
Anexo I do RICMS/12 (Dec. n° 13.780/2012), no item 9.12. Ocorre que, as operacbes autuadas ndo tém origem
no Estado de Sao Paulo, mas em outras Unidades da Federacdo (Rio de Janeiro — Santa Catarina), conforme se
encontra detalhado nos Demonstrativos relacionados a “Antecipagcdo Tributdria ndo Recolhida”, anexados as
fls. 11 a 20 dos autos, que serviu de lastro probatorio para a cobranga do imposto langado no Auto de Infragdo.
Sendo assim, nas aquisicoes efetuadas a demais Estados da Federacdo, ndo signatdrios do Protocolo ICMS
105/2009, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS-antecipagdo tributdria recai sobre o adquirente,
conforme determina o art. 8° inc. Il c/c o seu § 4°, inc. I, alinea “a” da Lei do ICMS do Estado da Bahia, Lei n°
7.014/96, com a seguinte redagdo:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacées a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

(...)
II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na
hipotese de té-las recebido ja com o imposto antecipado;

(..)

§ 4° Serd devido o imposto por antecipagdo tributdria, observado o disposto no § 6°do art. 23 desta Lei:

I - na entrada da mercadoria ou bem no territorio deste Estado ou no desembaraco aduaneiro, tratando-
se de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria;

2. Em relacdo as operacoes com origem no Estado de Sdo Paulo, o iinico produto adquirido e tributado de
forma antecipada, constante da planilha de fls. 11 a 20 deste PAF, foram as preparagdes para higiene bucal ou
dentdria (NCM 33069000), inseridos no regime da ST interestadual pelo Convénio ICMS 76/94, da qual o
Estado de Sdo Paulo ndo era mais signatdrio. Também em relacdo a esses produtos, a responsabilidade pela
antecipagdo tributdria é do adquirente das mercadorias, visto que as mesmas estdo inseridas no regime da ST
na legislagdo interna da Bahia, conforme Anexo I do RICMS/12, item 9.19. Incide no caso, o mesmo regramento
previsto no art. 8, inc. Il ¢/c o seu § 4°, inc. I, alinea “a” da Lei do ICMS do Estado da Bahia, Lei n° 7.014/96,
acima transcrito.

3. Em relagd@o as operagdes com produtos inseridos na ST interestadual, por forca do Conv. ICMS 76/94,
origindrios dos Estados de Minas Gerais, Goids, Amazonas e Rio de Janeiro, ndo cabia a reten¢do do imposto
pelos estabelecimentos remetentes, visto que aquelas Unidades de Federacdo ndo participavam, nos anos de
2017 e 2018, do referido acordo interestadual. Em relacdo a essas operagdes, a responsabilidade pela
antecipacdo tributdria é também do adquirente das mercadorias, pois as mesmas estavam incluidas na
substituicdo tributdria interna (Anexo I do RICMS/2012-Ba). Incide no caso, o mesmo regramento previsto no
art. 8° inc. Il ¢/c o seu § 4° inc. I, alinea “a” da Lei do ICMS do Estado da Bahia, Lei n° 7.014/96, acima
transcrito.

4. Em relacdo as operagdes origindrias do Estado do Rio Grande do Sul, embora essa Unidade Federada
continue sendo signatdria do Convénio ICMS 76/94, o estabelecimento remetente, fornecedor de CNPJ n°
93.480.192/0001-61, ndo era cadastrado como contribuinte da substituicdo tributdria neste Estado da Bahia.
Além disto, ndo foi identificado o recolhimento para este Estado do ICMS retido da autuada, presente nas suas
notas fiscais de vendas. Sendo assim, conforme acertadamente observou o autuante na fase de informagdo
fiscal, o estabelecimento autuado passou a ser responsdvel soliddrio, conforme disposto no artigo 6°, inciso XV
da Lei Estadual n°® 7.014/96, com a seguinte redagdo:

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscrigdo estadual ativa como substituto tributdrio.
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4.1. Da mesma forma, o fornecedor de CNPJ n° 07.707.681/0001-71, também estabelecido no Estado do Rio
Grande do Sul, vendeu produto com o NCM 3204.13.00, do Convénio ICMS 74/94 (tinta e vernizes), mas este
fornecedor ndo é cadastrado na Bahia como substituto tributdrio, resultando a solidariedade citada linhas
acima.

4.2. Jd o fornecedor gaiicho de CNPJ n° 97.215.388/0001-80, vendeu produtos com o NCM 3306.69.00.
Todavia o Estado do Rio Grande do Sul ndo aderiu ao item XIV do Convénio ICMS 76/94, no qual consta este
NCM. Nessa especifica situagdo, a responsabilidade pela antecipacdo tributdria é também do adquirente das
mercadorias, que estavam incluidas na substituicdo tributdria interna (Anexo I do RICMS/2012-Ba). Incide no
caso, o mesmo regramento previsto no art. 8°, inc. Il c/c o seu § 4°, inc. I, alinea “a” da Lei do ICMS do Estado
da Bahia, Lei n° 7.014/96, acima transcrito.

5. Em relacdo as operagoes origindrias do Estado da Paraiba, promovidas pelo fornecedor de CNP] n’
06.353662/0001-21 e as operagdes origindrias do Estado de Sergipe, realizadas pelo fornecedor de CNPJ]
20.273.404/0001-80, constatou-se que os mesmos ndo se encontravam cadastrados neste Estado da Bahia, ndo
se identificado também recolhimentos do imposto em favor da Sefaz/BA. Aplica-se a esses casos, o regramento
da solidariedade tributdria prevista no art. 6°, inc. XV da Lei n® 7.014/96. A responsabilidade pelo recolhimento
do imposto pode ser atribuida ao estabelecimento adquirente, ora autuado, por forca de expressa disposi¢do
legal.

Pelo exposto, é de se concluir que as alegacoes defensivas no sentido de invalidar o lancamento fiscal por
auséncia de legitimidade passiva ou ativa ndo se sustentam, visto que o contribuinte adquirente das mercadorias
se encontrava obrigado ao pagamento do tributo, em decorréncia de regra de solidariedade ou em razdo das
operagées interestaduais ndo se encontrarem submetidas as disposi¢cées de acordos interestaduais de
substituicdo tributdria. Excluida a responsabilidade dos estabelecimentos remetentes, é transferida a
responsabilidade tributdria para o contribuinte adquirente, por forca de disposicdo expressa da legislagcdo
interna do Estado da Bahia.

De igual forma, também ndo se sustenta a alegagdo defensiva de que inexistem neste processo elementos
configuradores da infragdo. Os demonstrativos acostados com o Auto de Infracdo (fls. 11 a 20), bem
demonstram os cdlculos efetuados pela autoridade fiscal, por documento de aquisi¢do e fornecedor, valor de
aquisicdo e bases de cdlculo, ndo havendo impugnagdo especifica quanto a quantificagdo do imposto langado.
Identificado igualmente o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem que tenha havido qualquer
agressdo aos demais principios aplicdveis ao processo administrativo fiscal. A defesa foi ofertada dentro do
prazo regulamentar e a informagdo fiscal foi prestada com clareza e precisdo, abordando todas as questées
suscitadas na inicial. Inexistem, portanto, motivos de ordem formal ou material que possam me conduzir a
acolher pedido de nulificagdo do presente ato de langamento tributdrio.

Ex positis, julgo PROCEDENTE o Auto de Infragdo.”.

Intimado acerca do resultado do julgamento, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.
60/63), com base nas seguintes alegacgdes:

a) Alega que € dever da Administra¢do Tributdria buscar a verdade material, € que nesse sentido,
a Decisao proferida pela Junta, foi realizada com uma andlise superficial dos fatos, em
inobservancia da verdade material. Notadamente, ndo foi observada a retencdo do ICMS por
substituicao tributdria, por diversos fornecedores;

b) Aduz que solicitou a Inspetoria Fazenddria, relatorio de GNRE’S recolhidas pelos fornecedores
do Recorrente, tendo como beneficidrio o Estado da Bahia, de modo a provar que suas
alegacdes sdo procedentes. Afirma que junta ao Recurso o relatdrio referente ao fornecedor de
CNPJ 06.353.662/0001-21 € que os demais seriam juntados assim que possivel;

c¢) Reitera ainda o pedido de diligéncia, com o intuito de comprovar que o imposto exigido ja foi
retido e recolhido pelos fornecedores do Recorrente.

Posteriormente, os autos foram encaminhados para esta 1* Camara, com o objetivo de ser
apreciado o Recurso Voluntério.

vVOTO

Mediante o presente Auto de Infracdo, imputa-se ao sujeito passivo o cometimento de uma
infracdo a legislacdo tributdria, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS por antecipagao
tributdria referente a mercadorias oriundas de outros estados da federacao.

O Recorrente alega, em sintese, que a Junta de Julgamento Fiscal ndo observou que o ICMS-ST foi
retido pelos fornecedores das mercadorias adquiridas, em observancia a legislacdo que rege a
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matéria, muito embora ndo se detenha especificamente sobre nenhum documento fiscal ou
mercadoria, bem como ndo foi observado que os fornecedores efetuaram recolhimentos ao
Estado da Bahia via GNRE.

Inicialmente verifico que, apesar das alegacdes um tanto quanto vagas do Recorrente, € possivel
depreender dos autos que a autuacdo decorre de algumas situacdes.

A primeira decorre de operagdes realizadas com mercadorias cujo NCM estd elencado no
Protocolo ICMS 105/09 ou nos Convénios ICMS 76/94 e 74/94, mas cujo remetente € contribuinte
localizado em Estado ndo signatdrio dos acordos interestaduais, a exemplo das notas emitidas por
fornecedores localizados em Minas Gerais, Amazonas € Rio de Janeiro com relagdo a mercadorias
elencadas no Convénio ICMS 76/94; ou que assinou parcialmente os termos do acordo, sem
abarcar a NCM indicada na autuacdo, a exemplo de operacdo iniciada no Rio Grande do Sul,
Estado que assinou o Convénio ICMS 76/94 apenas com relagao as mercadorias listadas no Anexo
111, e cujo remente deu saida da mercadoria de NCM 3306.69.00, elencada no item XIV do referido
Convénio.

Nessas hipéteses, efetivamente ndo pode ser atribuida aos fornecedores do Recorrente, o dever de
reter e recolher o ICMS por antecipacdo tributdria e, nesse sentido, o Recorrente deveria ter
procedido ao recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria nos termos da alinea “a”, do inciso
I, do § 4°, do art. 8° da Lei n° 7.014/96, tendo em vista que tais mercadorias se encontram listadas no
Anexo 1 do RICMS/BA.

A segunda situag@o decorre de mercadorias que se encontram elencadas nos Convénios indicados
acima, com remetentes localizados em Estados signatdrios dos acordos com relacdo as
mercadorias objeto da autuacdo, e cujo imposto apesar de ter sido retido pelo fornecedor sem
inscricdo como substituto tributario no Estado da Bahia, ndo teria sido recolhido aos cofres
publicos e, portanto, lavrou-se o Auto de Infracdo contra o Recorrente em vista da solidariedade
de que trata o inciso XV, do art. 6° da Lei n° 7.014/96.

Com relacdo a este ponto, o Autuante em sua informacgdo fiscal, é claro ao afirmar que as
operacoes realizadas com os contribuintes de CNPJ n° 93.480.192/0001-61, n° 07.707.681/0001-71, n°
06.353662/0001-21 € n°® 20.273.404/0001-66, tiveram o ICMS devido por substitui¢do retido na nota de
saida, mas ante a auséncia de inscri¢do estadual como substituto tributério e a ndo verificacao do
recolhimento do imposto retido, a exigéncia recairia sobre o Recorrente.

Para andlise da questdo, imprescindivel observar o quando disposto nos Convénios ICMS 76/94 e
74/94:

Convénio 76/94

Cldusula primeira Nas operagdes com os produtos relacionados no Anexo Unico com a respectiva
classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, fica atribuida ao
estabelecimento importador ou industrial fabricante, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo
tributdria, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS relativo as operagoes subseqiientes ou a entrada para uso ou consumo do destinatdrio.

§ 1° Ndo se aplica o disposto nesta cldusula aos produtos farmacéuticos medicinais, soros e vacinas destinados
a uso veterindrio.

§ 2° E vedado ao estabelecimento importador ou industrial fabricante promover saida dos produtos indicados
nesta cldusula para destinatdrio revendedor sem a correspondente retengdo do imposto.

§ 3% O estabelecimento varejista que receber os produtos indicados nesta cldusula, por qualquer motivo, sem a
retengdo prevista no caput, fica obrigado a efetuar o recolhimento do imposto incidente sobre sua propria
operagdo no prazo estabelecido pela legislacdo estadual.

Convénio 74/94

Cldusula primeira Nas operagdes interestaduais com as mercadorias relacionadas no anexo deste Convénio
fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS devido nas subsequentes saidas, ou na entrada para uso ou consumo do destinatdrio.

Verifica-se, que nas operagdes interestaduais realizadas com importadores ou fabricantes das
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mercadorias listadas nos anexos dos respectivos Convénios, a estes cabe a retencdo € o
recolhimento do imposto devido com relagdo as operacdes subsequentes, sendo que o Convénio
ICMS 76/94 € incisivo ao vedar expressamente que o fabricante ou importador dé saida sem a
retencdo do imposto.

Observo que os CNPJ’S retro indicados, a exce¢do daquele de n° 20.273.404/0001-66, possuem como
atividade principal a de “CNAE 32.50-7-05 - Fabricacdo de materiais para medicina e
odontologia”, ou de “CNAE 20.62-2-00 - Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento”, sendo,
portanto, responsaveis pelo recolhimento do ICMS por substitui¢do tributaria.

Assim € que se mostra indevida a cobranga do ICMS ao Recorrente, com relagdo a essas
operacodes, na medida em que o imposto foi retido na nota de saida, tendo o Recorrente arcado
com os custos econdmicos da tributagdo, em obediéncia ao determinado nos Convénios, e, desse
modo, caso os Fornecedores efetivamente ndo tenham recolhido o tributo, além do
inadimplemento tributério incorreram em crime de apropriacio indébita, e € com relacdo a eles
que deve o Estado da Bahia realizar a cobranca.

No presente caso, entendo que apenas se aplicaria a solidariedade de que trata o inciso XV, do art.
6° da Lei n° 7.014/96, caso o ICMS-ST nao tivesse sido retido pelos Fornecedores, hipétese que se
mostraria justificavel a exigéncia da tributacao do Recorrente.

Sendo assim, considerando que as operagdes com o0s CNPJ’S n° 93.480.192/0001-61, n°
07.707.681/0001-71 € n° 06.353662/0001-21 ocorreram apenas nos meses de janeiro, marco, setembro
e novembro ano de 2017, o Auto de Infracdo com relagdo a esses periodos fica reduzido aos
seguintes montantes:

Data Ocorr Original Apds Rec. Voluntdrio
31/01/2017 R$ 21.929,35 R$  18.733,82
31/03/2017 R$ 23.512,31 R$  20.030,45
30/09/2017 R$ 34.523,09 R$  34.501,88
30/11/2017 R$ 29.638,45 R$  25.475,86

Por fim, recomenda-se que seja avaliada a realizacdo de novo lancamento com relagdo aos
contribuintes que retiveram o imposto sem efetuar o recolhimento, avaliando ainda a
possibilidade de eventual representacdo ao Ministério Publico em razao da apropriacdo indébita.

Ante tudo quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER EM PARTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo
recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 299430.0009/18-2, lavrado contra
MD MATERIAL HOSPITALAR EIRELI, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$422.533,25, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LEONEL ARAUJO SOUZA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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