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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0194-11/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DESTINADO A

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Tratam-se de
inibidor corrosdo, inibidor incrustagdo e dispersante
para tratamento de 4gua, materiais utilizados na
preservacdo/manutencdo de equipamentos e produtos
utilizados em sistemas de refrigeracdo, na manutengao,
limpeza e tratamento de dgua, os quais ndo participam
diretamente do processo de producao, sendo materiais de
consumo. Portanto, inadmissivel o crédito fiscal utilizado
e devido o imposto relativo a diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais. Razdes recursais incapazes a
reforma do Acérddo recorrido. Recurso NAO PROVIDO.
vencido o voto da relatora. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio em razao da decisdo proferida por meio do Acérdao da 1* Junta de
Julgamento Fiscal n° 0205-01/19, que por unanimidade, julgou Procedente o Auto de Infragdo em
epigrafe, lavrado em 11/06/2019, interposto nos termos no Art. 169, I, alinea “b” do RPAF que exige
o valor histérico de R$142.742,07 acrescido de multa de 60%, tendo em vista as infragdes abaixo,
nos periodos de Janeiro/2017 a Dezembro/2018:

Infragdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. O contribuinte deixou de recolher ICMS referente a diferenga de aliquotas
nas aquisicoes de material de uso / consumo (a exemplo de dleo lubrificante, inibidor de corrosdo, tinta para
impressora, solvente para impressora etc.). Tratou tais materiais como se insumo fossem, conforme
demonstrativos constantes dos anexos I-A e I-C.

Infragdo 02 — 06.02.01 - Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cées de mercadorias de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. O contribuinte deixou de recolher ICMS referente a diferenca de aliquotas nas aquisi¢ées de
material de uso / consumo (a exemplo de 6leo lubrificante, inibidor de corrosdo, tinta para impressora, solvente
para impressora etc.). Tratou tais materiais como se insumo fossem, conforme demonstrativos constantes dos
anexos I-B, e I-C..

O autuado apresentou impugnacao (fls. 25 a 29) e informacao fiscal prestada pelo autuante (fls. 53
a 58), a instrucao fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 1* JIF que ap6s julgou
Procedente (fls. 72 a 80) nos seguintes termos:

VOTO

Preliminarmente, constato que o Auto de Infracdo foi lavrado com a estrita observdncia dos ditames contidos no
art. 39 do RPAF/99, a descrigdo dos fatos, considerados como infragdes das obrigagées, foram apresentados de
forma clara, precisa e sucinta, encontrando-se apta a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Assim, ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infracdo, tampouco no decorrer da instrucdo processual,
que possam inquinar de nulidade o lancamento, passo a andlise do mérito, como segue.

Trata-se de langcamento fiscal de crédito tributdrio para exigir o ICMS, relativo ao cometimento de duas
infragoes, jd descritas nos autos.
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Em relagdo ao pedido de diligéncia/pericia formulado pelo sujeito passivo, fica indeferido por entender que os
dados constantes no processo sdo suficientes para a sua apreciag¢do, nos termos do artigo 147, I, “a” e Il, “b”
do RPAF/99, segundo o qual, deverd ser indeferido o pedido de diligéncia, quando o julgador considerar
suficientes para a formagdo de sua convicg¢do os elementos contidos nos autos, ou for desnecessdria em vista de
outras provas produzidas.

Ressalto que a prépria descri¢do de cada produto, listado pelo autuado a fl. 21, permite identificar a forma de
participagdo no seu processo produtivo.

Impende dizer-se que, ainda obedecendo aos requisitos legais, o pedido de diligéncia/pericia submete-se
unicamente a decisdo dos julgadores, conforme reza a legislacdo em vigor, ndo sendo, de igual forma, motivo
para a solicitagdo de oficio, ficando o atendimento ou ndo do pedido submetido ao entendimento unicamente
dos julgadores.

No mérito, o autuado reconhece como procedente parte do langamento fiscal, porém argumenta que os
produtos (Inibidor de corrosdo, Inibidor de Incrustacdo e Dispersantes para tratamento de dgua) cujos
créditos foram glosados pela fiscalizagdo estdo diretamente integrados ao seu processo produtivo, os
caracterizando como insumo.

Enfatiza que tais bens ndo sdo objetos de uso e consumo, pois integram o processo produtivo, tratando-se de
produtos intermedidrios, o que lhe dd direito a utilizacdo do crédito fiscal, e ndo sendo devida a cobranga do
diferencial de aliquotas.

A questdo, portanto, € se o crédito fiscal glosado envolve mercadorias para uso e consumo que ndo possibilitam
o uso do crédito fiscal destacado nos documentos fiscais de entrada, como acusam os autuantes, ou se a maioria
sdo insumos ou materiais secunddrios necessdrios ao processo produtivo do estabelecimento autuado, que
mesmo ndo se enquadrando no conceito de matéria-prima ou aos servi¢os vinculados a produgdo, permitem o
aproveitamento do crédito fiscal nos termos da LC 87/96, como alega o sujeito passivo.

Sobre a utilizacdo dos itens objeto da glosa como de uso e consumo, visando promover a conservagdo dos
equipamentos industriais aumentando, em tese, sua vida iitil e tratamento de seus efluentes industriais, os
autuantes, na informagdo fiscal, expuseram com clareza as caracteristicas e a participacdo das mercadorias
questionadas no processo produtivo do autuado.

Pois bem, a matéria que envolve as infragoes 01 (crédito indevido por aquisicdo de material para uso e
consumo do proprio estabelecimento) e 02 (falta de recolhimento do ICMS por DIFAL das aquisicoes
interestaduais para uso e consumo do proprio estabelecimento) tem muitos precedentes envolvendo o mesmo
contribuinte no dmbito deste CONSEF. Cito os julgados JJF N° 0003-02/13, 0193-03/16, 0056-02/17, 0072-
02/17, 0060-01/18, 0123-02/18, 0158-01/18, CJF N* 0448-11/05, 0124-11/17, no sentido da ndo admissdo de
crédito fiscal decorrente da aquisicdo de diversos e variadas mercadorias tidas como e utilizadas no
uso/consumo do estabelecimento autuado, contrariando o mesmo argumento de essencialidade esposado no
presente caso.

E firme, portanto, o entendimento administrativo de glosa de crédito fiscal, como a feita neste caso.

Tendo em vista minha aderéncia ao decisum, para evitar o desnecessdrio alongamento fundamental ao meu
voto, transcrevo parte do voto vencedor exposto no Acoérdao CJF N°0336-12/13:

As infragoes 01 e 02 dizem respeito com a utilizacdo indevida de crédito fiscal e falta de
recolhimento de diferencial de aliquotas relativamente a aquisi¢do de material para uso e consumo
do estabelecimento.

A definigcdo do que seja material de uso e consumo e produto intermedidrio (insumos) é espinhosa, tendo este
Conselho de Fazenda Estadual se debrucado, ao longo dos anos, sobre a matéria, buscando a correta
aplicagdo da norma vigente.

O RICMS/97, ao regulamentar as determinagées da Lei n° 7.014/96, no art. 93, inciso V, “b”, definia o que
seja material de uso e consumo: mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagcdo, industrializagdo,
produgdo, geragdo, extragcdo ou prestagcdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o
servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo, composi¢cdo ou prestagdo (§
11) (Lei Complementar n°® 87/96). Por seu turno, no § 1°, 1, do citado artigo determina que: Salvo disposi¢do
em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que: I -
as mercadorias adquiridas e os servicos tomados: a) estejam vinculados a comercializacdo,
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo; b) sejam consumidos nos processos
mencionados na alinea anterior; ou c) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento
indispensdvel ou necessdrio a sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extragcdo ou prestagdo, conforme o
caso.

Diante destas determinagées, entendo que o legislador, quando assim se posicionou, estava a distinguir
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“insumo” (tudo quanto é gasto ou investido visando a obtengdo de determinado resultado, produto final ou a
prestagdo do servigo - matéria prima e produtos intermedidrios) de “material de uso e consumo”. Ou seja, o
sistema de crédito do ICMS que prevalece na legislagdo estadual tem cunho restrito, ndo comportando
ampliagées para abranger os materiais empregados na conservagdo, limpeza ou reposi¢do de pegas de
equipamentos e ferramentas, nem produtos utilizados apos o término da produgcdo de uma mercadoria. E tal
entendimento decorre da interpretacdo das normas que compéem o ordenamento juridico nacional e
expresso na Lei Complementar n® 87/96, Lei Estadual n°® 7.014/96 e do Regulamento do ICMS (Decreto n°
6.284/97). No mais, este Conselho de Fazenda, assim tem se posicionado, ou seja, entende que os produtos
ndo diretamente afetados ao processo de produgdo ou extragdo ndo geram direito de crédito fiscal. E como
exemplo, cito trecho do Acérddao CS N°0196-21/02:

O sistema de crédito que tem imperado na operatividade do ICMS ¢é restrito, ndo comportando abranger
insumos empregados em processos que ndo estejam diretamente vinculados a produgdo. Predomina no
ICMS, enquanto vedado, por lei, o crédito relacionado as operacoes de aquisicdo de bens para uso e
consumo, a sistemdtica do crédito fisico, admitindo-se apenas, para fins de compensagdo, o imposto que
incidiu na aquisicdo de insumos aplicados diretamente no processo produtivo que resulte em saidas de
produtos tributados. Assim, se o insumo ndo for aplicado ou utilizado de forma direta na produgdo, de
maneira que o seu consumo/utilizacdo ndo guarde relacdo direta com os produtos finais fabricados, nem
como elemento integrante (massa molecular) do produto final, nem como elemento consumido
proporcionalmente a quantidade processada (produto intermedidrio), é vedado ao contribuinte apropriar-se
dos créditos fiscais. Constitui excegcdo a essa regra o ICMS que incidiu na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado, configurando um tipico crédito financeiro, entre outros previstos em lei. No entanto, os
produtos relacionados ao tratamento de efluentes, limpeza do maquindrio e das instalacées da fdbrica e
aplicados em laboratério, em verdade sdo consumidos em fungdo do processo produtivo e ndo no processo
produtivo, posto que a finalidade dos mesmos ou é assegurar a manutengdo ou o aumento da vida util das
mdquinas e equipamentos da fdbrica, a preservar a salubridade do ambiente ou possibilitar o controle de
qualidade e pesquisa de novos processos. O consumo daqueles produtos ndo tem relagdo direta com a
produgdo. Participam de forma indireta. Nessas circunstdncias, em que as citadas mercadorias, apesar de
indispensdveis, ndo sdo objeto de consumo no processo produtivo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas
participam, por exemplo, do processo de manutengdo dos equipamentos, impéde-se enquadrd-los na
categoria de material de consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano
de 2003, por forca de disposicdo da Lei Complementar n® 99/99. Nessa linha de entendimento vem se
posicionando o CONSEF, através de julgados reiterados, a exemplo das Decisdes de suas Cdmaras,
consignadas nos Acordaos n® 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00. 1731/00 e 2667/00. Ao examinar a
questdo objeto da presente lide, os orgdos de Julgamento de segunda instdncia e a Camara Superior, vém
decidindo, ainda que de forma ndo undnime, que é vedado o direito de crédito fiscal as aquisicoes de
produtos destinados a tratamento de dgua com o objetivo de evitar a obsolescéncia precoce dos
equipamentos industriais bem como o tratamento de residuos e efluentes derivados do processo fabril.

Assim, da andlise da legislacdo é necessdrio que seja observado a efetiva utilizacdo, na atividade fabril de
uma determinada empresa, dos produtos cujos créditos foram glosados e acima nominados, vez que se
determinado produto pode ser definido como material de uso e consumo a um estabelecimento fabril, em
outro, ele é considerado matéria-prima ou produto intermedidrio.

No processo produtivo da empresa e com base na informagcdo pelo recorrente prestada, os produtos
“aditivos” sdo usados no tratamento da dgua de refrigeragcdo para evitar corrosdo, incrustacdo e formagdo
de colonias de microorganismos que ocasionariam desgaste nos seus equipamentos, visando, portanto, a sua
conservagdo, possuindo, em sintese, a fun¢do de neutralizar a acidez (Ph) dos produtos utilizados,
objetivando a conservagdo das tubulagées da fdbrica. Dessa forma, sdo produtos cuja utilizagdo ndo afeta
diretamente o produto acabado por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na
condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgcdo, composi¢do ou prestagdo. Ou seja, ainda
que sejam utilizados no processo industrial ndo estdo a ele diretamente vinculados, enquadrando-se como
materiais de uso e consumo.

Portanto, a leitura do trecho do voto acima reproduzido permite concluir que o entendimento prevalecente neste
CONSEF aponta no sentido de que os produtos utilizados em sistemas de refrigeracdo, na manutengdo, limpeza
e tratamento de dgua, ndo participam de forma direta no processo de produgdo, sendo, portanto, materiais de
consumo, uma vez que suas utilizacoes ndo afetam diretamente o produto acabado, ainda que usados no
processo industrial.

Diante disso, considero correta a glosa do crédito fiscal levantada na autuagdo, inclusive a atinente as
aquisigdes dos produtos “Inibidor de corrosdo”, “Inibidor de Incrustacdo” e “Dispersantes para tratamento
de dgua”, sendo, desse modo, procedente a infracdo 01, a teor do que prevé o art. 29, §1° 1l da Lei n° 7.014/96.

No que concerne a infragdo 02, por estar vinculada diretamente a primeira infragcdo, sendo que o impugnante
utilizou os mesmos argumentos defensivos para rechagar a autuagdo, também é procedente, conforme disposto
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no art. 4°, XV da mesma lei supracitada, haja vista que, por se tratar de bens de uso/consumo é cabivel a
exigéncia do imposto referente a diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, conforme exigido neste
item da autuagdo.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado os valores jd
recolhidos.

Inconformado com a Procedéncia do Auto, o autuado interpde Recurso Voluntério (Fls. 87 a 96)
com base no Art. 169, inciso I, alinea “b”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Em seu Recurso Voluntdrio, inicialmente reitera o pedido de produgdo de prova pericial para que
sejam respondidos os sete quesitos apontados na defesa inicial.

Quanto ao mérito, diz que no acérdao recorrido, prevalece o entendimento de caracterizar os trés
materiais adquiridos pela Petrobrds, quais sejam: inibidor de corrosdo, inibidor de incrustagio e
dispersante para tratamento de dgua como “de uso ou consumo”, € ndo como “produtos
secundérios”, sob o fundamento de interpretacdo restritiva do conceito de matéria prima e
produto intermedidrio.

Diz que respeitosamente, a JJF se equivoca ao compreender que a classificacio do bem como
“produto secunddrio” — e, por conseguinte, gerador de crédito fiscal de ICMS — segue uma
concepcdo, um “cunho”, restritivo. Com efeito, a interpretagao do conceito nao é nem restritiva,
nem ampliativa, mas sim finalistica: é a essencialidade para a atividade fim do estabelecimento,
visto de um modo global e integrado, que definird a natureza do bem.

Alega que a LC n° 87/96, ao contrario do Convénio ICMS n° 66/88, excluiu essa restricdo e tornou
suficiente para o aproveitamento dos créditos a existéncia de vinculo entre a aquisi¢ao de bens e
servicos e a consecucdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial, como se conclui dos arts. 19, 20, §1°, e 33, I da LC n° 87/96.

Declara que de acordo a citada Lei Complementar, expressamente que “é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha
resultado a entrada da mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento” (art. 20, caput), desde
que nao “se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento” (§ 1°) e que
deste modo, a LC n° 87/96 estabeleceu como unico requisito para utilizacdo de créditos
decorrentes de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens, ou seja, todos aqueles que
integram o custo de produgdo, a vinculagdo a atividade-fim do estabelecimento.

Cita ainda nessa linha, a jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE
VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

[...]

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o
ICMS, com forca de lei complementar federal. O art. 31, III, previa o creditamento relativo aos insumos desde
que: a) fossem consumidos no processo industrial e b) integrassem o produto final na condi¢do de elemento
indispensdvel a sua composigdo.

3. Com base nessa legislacdo, o STJ firmou entendimento de que somente os insumos que atendessem a essas
duas condigoes (consumidos no processo e integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculagdo
dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto final (art.
20, § 1°).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeira instdncia aferiu que
“determinados bens sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social da empresa contribuinte”. Porém,
€ impossivel afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, jd que o Tribunal de Justica entendeu
irrelevante para o deslinde da demanda, pois “tal fato por si s6 ndo altera a classificagdo legal dos bens e a
limitagcdo ao aproveitamento dos créditos pretendidos”.

6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG analise as provas e verifique se os insumos suscitados
pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso positivo,
deverd reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da LC 87/1996, ainda que esses bens ndo
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integrem o produto final (prestacdo do servigo de transporte).
(STJ - REsp 1.175.166 / PR — Relator Ministro Herman Benjamin — DJe de 16/3/2010).

Afirma que os trés produtos relacionados na autuacdo fiscal sdo materiais secunddrios ou
intermedidrios que, no modelo normativo da Lei Kandir, corresponde a todos os bens necessarios
ao processo produtivo, mas que nao se enquadram no conceito de matéria-prima ou aos servigos
vinculados a produgdo. Nesta linha, o Tribunal de Justica da Bahia ja decidiu:

“Entende-se por produto intermedidrio todo e qualquer tipo de material utilizado para a producdo de um
determinado produto, mas que ndo, necessariamente, integre a ele, podendo ser, desse modo, materiais
auxiliares de produgdo, usados na fdbrica para dar suporte a producdo do produto final ou produto acabado,
sofrendo desgaste ou perda de propriedade no curso do processo produtivo. Enquanto que material de uso e
consumo sdo os materiais consumidos em atividades ndo produtivas”.

(Voto no acorddo nos embargos de declaragcdo n® 0122742-05.2006.8.05.0001; Relatora: Sara Silva de Brito;
Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012).

Cita ainda o laudo pericial técnico acostado a defesa e produzido perante o Poder Judiciério, por
expert desinteressado no resultado da controvérsia, no qual se demonstra que estes insumos sao

indispensaveis ao processo industrial e que tal entendimento é corroborado pelo Art. 312, I, “b” do
RICMS/2012.

VOTO VENCIDO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo Contribuinte, nos termos no Art. 169, I, alinea “b”
do RPAF, inconformado com a decisdo da 1* JJIF que julgou Procedente o Auto de Infracdo n°
279196.0002/19-6 lavrado em 11/06/2019, que exige que exige o valor histérico de R$142.742,07
acrescido de multa de 60%, tendo em vista a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente aquisi¢do de material para uso ou consumo do estabelecimento e falta de pagamento do
ICMS decorrente da diferenca de aliquotas nas aquisicdes interestaduais destas mesmas
mercadorias, nos periodos de Janeiro/2017 a Dezembro/2018.

A autuagdo baseia-se nos Art. 4°, inciso XV, Art. 29, §1°, inciso II e Art. 53, inciso III da Lei n°
7.014/96 combinado com o Art. 305, § 4°, inciso III, alinea “a” do RICMS/BA (Decreto n° 13.780/12).

Conforme se observa, inicialmente o Recurso Voluntério (fls. 87 a 96) baseia-se na alegacdo de
que o pedido de producdo de prova pericial solicitado na defesa inicial ndo foi atendido.

Em seguida questiona basicamente o estorno de crédito e o pagamento de ICMS referente a
diferenca de aliquotas sobre os trés materiais adquiridos pela Petrobrds, quais sejam: inibidor de
corrosdo, inibidor de incrustacdo e dispersante para tratamento de dgua. Vale ressaltar, que o
autuado, reconhece parte das infracdes.

Diz que os trés produtos relacionados na autuagdo fiscal sdo materiais secunddrios ou
intermedidrios que, no modelo normativo da Lei Kandir, corresponde a todos os bens necessarios
ao processo produtivo, mas que nao se enquadram no conceito de matéria-prima ou aos servigos
vinculados a producio, citando inclusive o conceito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(Voto no acordao nos Embargos de Declaracdo n° 0122742-05.2006.8.05.0001; Relatora: Sara Silva de
Brito; Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012) e que sdo essenciais para a sua area
de negdcio fundamental (produg¢do de amonia, ureia fertilizante, ureia pecudria, ureia industrial,
acido nitrico, hidrogénio, gas carbdnico e agente redutor liquido automotivo — Arla 32).

Por esta razdo alega o direito de utilizar crédito fiscal em razdo de sua aquisi¢io para
compensac¢do do valor devido de ICMS baseado no art. 312, I, “b”, do RICMS/2012, segundo o qual
¢ garantido aos contribuintes o direito de manté-lo em relacdo as entradas “de mercadorias para
serem integradas ou consumidas em processo de industrializa¢do” e argumenta que diante tais
razdes ndo devem prosperar as infragdes 01 e 02.

Passo agora a analisar as razdes recursais. Inicialmente acompanho a JJIF no que tange a negativa
de realizacdo de prova pericial, visto que os elementos contidos no Auto elucidam a utilizagao
dos referidos itens questionados pela recorrente.
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Em andlise ao disposto no §3°, do Art. 312 do RICMS/BA, citado no Recurso, o nao estorno dos
créditos fiscais aplica-se as entradas quando as mercadorias forem destinadas a producdo de
mercadorias que venham a ser objeto de exportagdo, portanto ndo se aplica ao caso em questao.

O principal ponto da autuagdo estd na classificacdo dos produtos discriminados pelos autuantes
nesses itens do lancamento. Entendo que a andlise da natureza desses produtos, se para uso e
consumo ou intermedidrios, deve ser feita levando em conta o seu emprego no processo de
industrializacdo de cada contribuinte, pois um determinado produto pode ser classificado de
diferentes formas, dependendo do processo produtivo de cada industria.

No tocante a definicdo do que vem a compor o Custo da Mercadoria Produzida, e sua correta
denominacdo contébil, este consiste em todos os valores a serem desembolsados para colocar o
produto a disposi¢ao do cliente. Inclusive o Art. 302 do Regulamento do Imposto de Renda diz que
compreende as matérias primas e outros bens aplicados ou consumidos na producdo e também o
custo com manutencao dos bens aplicados na produgao.

Fica claro que no custo de produgdo, abarca também os materiais secunddrios, ja que estes estao
diretamente ligado a essencialidade, portanto, um material de suma importancia para a producao
da empresa, e que a falta ou auséncia torna-se um limitador para se chegar ao material acabado.

Alegar que o produto para ndo ser considerado “uso ou consumo” deve participar de forma direta
no processo produtivo ou que deva ser integrado ao produto final, ¢ uma definicdo que j4 tem
sido superada, inclusive ja existem decisdes aplicando o principio da essencialidade, inclusive
em decisoes do Tribunal de Justica de Estado da Bahia conforme citado pela Recorrente e abaixo
transcrita:

“Entende-se por produto intermedidrio todo e qualquer tipo de material utilizado para a produgdo de um
determinado produto, mas que ndo, necessariamente, integre a ele, podendo ser, desse modo, materiais
auxiliares de produgdo, usados na fdabrica para dar suporte a producdo do produto final ou produto acabado,
sofrendo desgaste ou perda de propriedade no curso do processo produtivo. Enquanto que material de uso e
consumo sdo os materiais consumidos em atividades ndo produtivas”.

(Voto no acérddo nos embargos de declara¢do n°® 0122742-05.2006.8.05.0001; Relatora: Sara Silva de Brito;
Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012).

Em julgado recente, o STJ, em RECURSO ESPECIAL N° 1.221.170 - PR (2010/0209115-0) publicado no
DJE em 24/04/2018, definiu que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia
de determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econOmica
desempenhada pelo contribuinte.

Tais produtos, conforme demonstrado pelo contribuinte, sdo produtos destinados a evitar que os
equipamentos e tubula¢des da unidade fabril sofram corrosdes e incrustagdes indesejaveis e
operam também no controle microbiolégico daqueles equipamentos e tubulagdes.

Em que pese a jurisprudéncia deste Conselho de Julgamento Fiscal entenda pela nao consideragao
dos créditos de tais produtos e que as decisdes ndo sdo unanimes neste sentido, ndo sendo uma
matéria pacificada por este Egrégio Orgdo Julgador e que pela andlise de todo o descrito,
vislumbro que tais itens sdo indispensaveis para se chegar ao produto-fim a qual se destina o
processo produtivo, sendo estes fundamentais para a manutencao e funcionamento das méaquinas,
voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, entendendo pela Improcedéncia das infragdes 01
e 02.

VOTO VENCEDOR

Peco venia para divergir da 1. Relatora no tocante ao mérito da sua decisdo de prover as razdes
recursais do sujeito passivo, pelas quais se insurge contra o estorno de crédito e o pagamento
ICMS referente a diferenca de aliquotas sobre os seguintes materiais adquiridos pela Petrobras:
inibidor de corrosdo, inibidor de incrustacdo e dispersante para tratamento de dgua.
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Conforme consigna a nobre Relatora em seu voto, tais produtos, como admitido pelo préprio
contribuinte, sdo destinados a evitar que os equipamentos e tubulacdes da unidade fabril sofram
corrosdes e incrustacdes indesejaveis e operam também no controle microbiolégico daqueles
equipamentos e tubulacdes.

Nao hd como prosperar o entendimento do sujeito passivo de que tais produtos sdo
indispensaveis ao processo produtivo da empresa, devendo ser reconhecido o direito ao crédito
tributdrio, pois a caracteristica de essencialidade nao é determinante ao direito de usufruir do
crédito fiscal, eis que se caracterizam como materiais de uso € consumo utilizados em sistemas
paralelos, acessorios, a destempo em alguns casos e distintos do efetivo processo fabril, sem
nenhuma relacido intrinseca com a fabricacdo dos produtos finais da empresa, pois visam
unicamente promover a conservacdo dos equipamentos industriais, aumentando a vida util, e
tratamento de seus efluentes industriais.

Portanto, em que pese a sua essencialidade ao sistema produtivo, nos termos previstos no art. 33,
I, da LC n° 87/96, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1%01/2033. Em consequéncia, também ¢é devido o
ICMS diferencial de aliquotas.

Ha de se convir que, quanto ao direito ao crédito, € importante frisar que a ndo-cumulatividade,
configurada no microssistema brasileiro de ICMS, € do tipo “crédito-fisico”, o que supde que o
creditamento admitido limita-se aqueles itens que se incorporam diretamente ao custo do produto
acabado, inadmitindo aqueloutros decorrentes de uma apropriagdo mediante rateio.

A integracdo fisica ao produto acabado foi e continua ser a pedra de toque a definir a
possibilidade de se creditar nas aquisicdes de mercadorias destinadas a estabelecimentos
industriais. Nesse sentido, o art. 309, I, “b”, do RICMS/12 definiu o critério para apropriacdo de
créditos, na area industrial, da forma abaixo.

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢cdes ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, producdo rural, geragdo de energia elétrica e extracdo mineral ou
fossil;

»

Como se v€, nem todas as aquisi¢des efetuadas por estabelecimentos industriais dd ensejo ao
crédito do imposto, mas apenas aquelas relacionadas as matérias-primas, produtos
intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, em conformidade com a dic¢do do texto
regulamentar.

Por isso, ndo basta que as mercadorias adquiridas sejam utilizadas no estabelecimento industrial,
mas faz-se necessario que estabelecam uma relacao direta com o processo produtivo, no sentido
restrito, devendo ser parte integrante dele.

Neste contexto, no regime de crédito fisico, somente os bens consumidos (consumagdo) e,
outrossim, colocados em contatos com o processo de producdo (imediatidade), podem engendrar
creditamento. Logo, ndo héd se conferir aos bens utilizados em linhas marginais do processo
fabril, mesmo que essenciais, como bens passiveis de gerar crédito, uma vez ainda nao
incorporado ao nosso ordenamento juridico o principio do regime do crédito financeiro.

Assim, concluo que as alegacdes recursais nao trazem qualquer fato novo capaz de modificar a
Decisdo recorrida, da qual comungo em todos os termos.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
279196.0002/19-6, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$142.742,07, acrescido
das multas de 60%, previstas no art. 42, incisos II, “f e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais, devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aratjo, Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Rubens
Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Evalda de Brito Gongalves, Lais de Carvalho Silva e Leonel Aratdjo Souza.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de Agosto de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EVALDA DE BRITO GONCALVES — RELATORA/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - VOTO VENCEDOR

EVANDRO KAPPES - REPR. DA PGE/PROFIS
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