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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0148-12/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. GLOSA DE CREDITOS. BENEFICIO
FISCAL NAO AUTORIZADO POR CONVENIO. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. DESTAQUE DO
IMPOSTO A MAIOR. BENEFICIO FISCAL NAO
AUTORIZADO POR CONVENIO. ANTECIPACAO PARCIAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. GLOSA DE CREDITO.
BENEFICIO FISCAL NAO AUTORIZADO POR CONVENIO.

Consoante a materializacdo pelas demais unidades
federadas da celebracdo do referido convénio e do
cumprimento dos procedimentos e prazos nele
estabelecidos, o Estado da Bahia, por meio do Decreto
n° 18.219/17, revogou o Decreto n° 14.213/12, visando a
nido exigéncia fiscal sobre as isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relacionadas em
seu anexo unico, em alinhamento com a convalidacao
dos atos instituidos por todas as unidades federadas,
nos termos da Lei Complementar n° 160/17 e do
Convénio ICMS 190/17. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unianime.

RELATORIO

Trata o presente, de Recurso de Oficio, decorrente de decisdo em Primeira Instincia neste
Conselho de Fazenda que julgou Improcedente o Auto de Infracdo da presente lide, lavrado em
26/09/2016, referente ao langcamento de ICMS no valor de R$585.010,00, pela constatacdo da infracdo
a seguir:

- Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisicoes de mercadorias

provenientes de outras unidades da Federagcdo adquiridas para fins de comercializagdo. Consta que deixou de
fazer a antecipagdo conforme orientacdo do Decreto n® 14.213/2012. Valor R$585.010,00. Multa de 60%.

Apés a impugnacao inicial, as fls. 20/27, da informacao fiscal, fls. 38/40, o processo foi julgado
Improcedente, conforme decisdo de fls. 50/53 com fundamento no voto abaixo transcrito:

VOTO

O presente Auto de Infracdo versa sobre a imputagdo fiscal descrita e relatada na inicial dos autos, que serd
objeto da apreciacdo nas linhas seguintes.

Preliminarmente, a alegacdo do autuado que o enquadramento legal equivocado da infracdo causa vicio de
ordem, com cerceamento do direito de ampla defesa, ndo se verifica, uma vez que no aludido Auto de Infracdo
constam os dispositivos de toda a legislagdo que cerca a exigéncia, tendo o Auditor Fiscal consignado, em
complemento a descricdo da infracdo, que apurou, a auséncia de pagamento da antecipag¢do parcial,
relacionada as mercadorias advindas de outros estados da federacdo com inobservdncia das orientagées do
Decreto n° 14.213/2012. Ndo houve qualquer afronta ao principio da legalidade, que atraia nulidade do
langcamento fiscal.

O Auto de Infragdo foi lavrado com a acusag¢do que o contribuinte “Deixou de recolher o ICMS nos prazos
regulamentares referentes a operagées escrituradas nos livros fiscais préprios.” Esclarece o fiscal que apurou a
auséncia de pagamento do ICMS antecipagdo parcial, em face o Decreto n° 14.213/2012.

O presente Auto de Infracdo ostenta os mesmos fatos e periodo de autuacdo langcados de oficio através do Auto

ACORDAO CJF N°0148-12/20-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de Infragdo n° 232941.1023/15-0. O Auditor Fiscal, responsdvel por sua lavratura recebeu a comunicagdo do
Acorddo da la. cdmara de Julgamento, ao decidir pela nulidade da decisdo de primeira instdncia relacionada
ao Auto de Infracdo, que entendeu pela nulidade das exigéncias contidas no Auto de Infracdo (Acordao CJF n°

0296-11/16, de 05.12.2014).

Na sua Informagdo, o Fiscal autuante, diz que, antes de ser informado dessa decisdo, recebeu ordem de servigo
para refazer a fiscalizagcdo do contribuinte referente ao mesmo periodo. Com o renascimento do aludido Auto de
Infragdo (PAF n° 232941.1023/15-0), nova instrugdo, novo julgamento, o presente Auto de Infragdo (PAF n°
232941.3010/16-1) perde a motivagdo.

Diante de tais pressupostos, e considerando que o Auto de Infracdo n°® 232941.1023/15-0 foi devolvido para a
primeira instdncia, submetido a nova instrugdo, designada diligéncia fiscal para adog¢do das providéncias
saneadoras para suprir os vicios que determinaram a sua nulidade, segundo entendimento da 1° Junta de
Julgamento (Acorddo n° 0083-01/16); refeito o demonstrativo que o sustenta, o PAF foi devidamente instruido e
submetido a novo julgamento. O PAF em discussdo poderia ser anulado porque constituido indevidamente pelo
registro dos mesmos fatos tributdrios jd constantes em outro PAF, lavrado anteriornente.

Ndo contém, no caso,o lancamento de oficio, elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infragdo, nos termos do art. 18, IV, do RPAF BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99. Contudo, a nulidade
apontada ndo deve ser pronunciada, nos termos do art. 155, RPAF BA, uma vez que a infragcdo imputada ao
sujeito passivo reclama a falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, conforme orientagdo do Decreto
n’ 14.213/2012, revogado, nos termos do Decreto n° 18.270/18, publicado pelo Estado da Bahia, em
cumprimento ao prazo estabelecido no inciso I da cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17.

A exigéncia do ICMS antecipagdo parcial (art. 12-A da Lei n° 7.014/96), no caso, relaciona as operagoes de
entradas de mercadorias, no Estado da Bahia com cédigo — 2152 — transferéncia para comercializag¢do de outro
estabelecimento da mesma empresa, no Estado do Espirito Santo.

Nesse sentido, o Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 130/2014, originando a Lei Complementar
n° 160, de 07 de agosto de 2017, permitiu aos Estados e o Distrito Federal editarem convénio especifico para a
remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos sem o aval do CONFAZ, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo, por prazo determinado, dos beneficios
fiscais ainda em vigor, conforme o tipo de atividade econdmica.

O ponto central da LC 160/2017 consistiu em autorizar os Estados e o Distrito Federal a deliberarem, via
Convénio, sobre: (a) a remissdo de créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes de incentivos fiscais
instituidos sem aprovagdo do CONFAZ, por legislagdo estadual publicada até a data da publicagcdo desta Lei
Complementar e (b) a reinstitui¢do desses incentivos fiscais por legislacdo estadual que ainda esteja em vigor.

A Lei estabeleceu, entre outras situacoes que os Estados deveriam listar todos os atos normativos que
concederam beneficios fiscais e depositd-los na secretaria do CONFAZ; além do efeito retroativo as
disposicdes, o que afasta todo o eventual passivo existente, embora ndo conceda direito a compensagdo, a
restituicdo ou aproveitamento de crédito extempordneo.

A publicagdo dos incentivos fiscais concedidos, até a data da referida lei, visa dar transparéncia a sociedade, e
consequentemente, permitir a concessdo ou prorrogagdo por um periodo de até 15 anos, a depender do setor.
Em decorréncia dessas disposicoes foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017 que estabeleceu os procedimentos
e prazos que as unidades federadas deveriam observar para remissdo dos créditos tributdrios decorrentes do
uso de isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituigoes.

Com o advento do convénio ICMS 190/17, foram remitidos e anistiados os créditos tributdrios do ICMS,
constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada
até 8 de agosto de 2017 (ou até a data da reinstituicdo, desde que ndo ultrapasse 28 de dezembro de 2017,
observadas hipdteses da Cldusula oitava), em desacordo com disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, inclusive aqueles desconstituidos judicialmente.

O aludido convénio condiciona a fruicdo da anistia ou remissdo dos créditos tributdrios decorrentes dos
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da Constituicdo Federal a desisténcia de acdes judiciais e de processos
administrativos relacionados com os respectivos créditos tributdrios, inclusive da cobranga de honordrios
sucumbenciais da unidade federada pelo advogado do contribuinte (cldusula oitava, § 2°).

Em breve sintese, e no que interessa para o deslinde do presente Auto de Infracdo, a norma objetiva pacificar a
enorme litigdncia acerca da matéria, a guerra guscal do ICMS, convalidando todos os incentivos fiscais
concedidos a margem do CONFAZ, projetando-os por mais alguns anos (15 anos como padrdo), e afastando o
passivo eventualmente existente. Assim, todas as agdes judiciais (inclusive as que tramitam no STF) devem ser
encerradas, bem como as lides administrativas em todos os Estados da Federagao.
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Em cumprimento ao prazo estabelecido no inciso I da cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17, o Estado da
Bahia publicou no seu Didrio Oficial, em, 17.03.2018, a relacdo dos atos normativos relativos a incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, por meio do Decreto n° 18.270/18. Nessa linha, o Estado do Espirito
Santo, antecipando-se aos prazos previstos na cldusula terceira, itens I e II, do Convénio ICMS 190/17
(CONFAZ), publicou no dia 12.07.2017, a Lei Ordindria 10.698/17 que incluiu em Lei diversos beneficios do
ICMS que apenas existiam por meio de decretos estaduais, o que ndo atende aos requisitos de aprovagdo do
mencionado Convénio.

Em seguida, o Governo do Espirito Santo publicou, no Didrio Oficial de 05.03.2018, a Portaria n° 09-R, que
traz a lista dos incentivos, isencoes, beneficios fiscais e financeiro-fiscais concedidos pelo estado para
convalidagdo no Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), como parte do pacote de medidas apos a
aprovagdo do Convénio ICMS 190/17. A planilha que dd suporte a exigéncia indica que a falta de recolhimento
do ICMS antecipagdo parcial teve origem nas entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos da LC n° 24/75 e conforme
orientagdo do Decreto n° 14.213/2012, que tratava sobre a glosa de créditos fiscais e quais seriam admitidos
para fins de dedugdo no cdlculo da antecipagdo parcial do ICMS.

Revogado por meio do Decreto n® 18.219/2017, com efeitos vdlidos a partir de 27 de janeiro de 2018. Referidos
itens dizem respeito ao beneficio concedido por meio da legislagcdo interna especifica do Estado do Espirito
Santo que, visando remissdo dos créditos tributdrios, publicou ato normativo - indicando os beneficios que
constam do Anexo Unico do Decreto n® 14.213/12 - em atendimento ao comando estabelecido no Convénio
ICMS 190/17.

Tendo o Convénio ICMS 190/2017 regulamentado o conteiido da LC n° 160/2017, que autorizou Estados e o
Distrito Federal a convalidarem os incentivos fiscais de ICMS concedidos a margem do CONFAZ, e cumpridas
as regras estipuladas, além do efeito retroativo as disposigées, fica afastado todo o eventual passivo existente.
Dessa forma, além de o presente Auto de Infracdo registrar fatos tributdrios jd constantes no PAF n°
232941.1023/15, também ndo pode prosperar a exigéncia, em face ao contetido juridico do Convénio 190/17.

Diante do exposto o Auto de Infragdo é IMPROCEDENTE. E assim que voto.

N

A Junta recorreu de oficio, e a Camara converteu o processo em diligéncia a Coordenacio
Administrativa, para cumprimento dos termos do Convénio ICMS 190/17 (fls.65), no que diz
respeito ao § 2° da cldusula oitava do supracitado convénio, a remissdo e a anistia previstas no
caput desta cldusula e o disposto na cldusula décima quinta ficam condicionadas a desisténcia de:

I - de agdes ou embargos a execugdo fiscal relacionados com os respectivos créditos tributdrios, com rentincia

ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitagcdo integral pelo sujeito passivo
das custas e demais despesas processuais;

Il - de impugnagées, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no dmbito
administrativo;

IIl - pelo advogado do sujeito passivo da cobranga de eventuais honordrios de sucumbéncia da unidade

federada.

As fls. 74/85 o contribuinte se manifestou ¢ diz expressamente que desiste da defesa apresentada
em ambito do processo administrativo em referéncia e informa que a empresa teve sua faléncia
decretada pela 1* vara Civel de Colatina-ES.

VOTO

Trata-se de Recurso em que o langcamento foi julgado Improcedente em atendimento ao comando
estabelecido no inciso 1, da cldusula segunda do Convénio ICMS 190/17.

Consoante a materializacdo pelas demais unidades federadas da celebracao do referido convénio
e do cumprimento dos procedimentos e prazos nele estabelecidos, o Estado da Bahia, por meio do
Decreto n° 18.219/17, revogou o Decreto n° 14.213/12, visando a ndo exigéncia fiscal sobre as
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relacionadas em seu anexo unico,
em alinhamento com a convalidagdo dos atos instituidos por todas as unidades federadas, nos
termos da Lei Complementar n° 160/17 € do Convénio ICMS 190/17.

Estando, pois, convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos tributdrios relativos aos
beneficios instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155
da Constituicao Federal, processados nos termos do Convénio ICMS 190/17.
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Contudo, nos temos § 2° da cldusula oitava do supracitado convénio, a remissdo e a anistia
previstas no caput desta cldusula e o disposto na cldusula décima quinta ficam condicionadas a
desisténcia de impugnagdes, defesas e recursos e eventualmente apresentados pelo sujeito
passivo no ambito administrativo.

Esta Camara converteu o processo em diligéncia a Coordenacdo Administrativa para que fosse
dada ciéncia ao contribuinte das condi¢Oes previstas no Convénio ICMS 190/17 para que 0 mesmo
pudesse tomar as devidas providéncias pertinentes a renuncia de impugnacdo do processo
administrativo, o que foi cumprido as fls. 74/85, razdo pela qual ndo persistem quaisquer motivos
de ordem formal para se acolher o recurso. Infragdo 1 improcedente.

Face ao exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232941.3010/16-1, lavrado contra PRORIBEIRO
ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO DE COMERCIO LTDA.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 22 de junho de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS SALAU - REPR. DA PGE/PROFIS
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