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EMENTA: ICMS. CREDITQ FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA SEM REPERCUSSAO NO IMPOSTO DEVIDO.
MULTA. Os itens descritos como CANTO EXTERNO,
TELHA MULTIDOBRA e TELHA PERFILOR, conforme
admitidos pelo voto recorrido, sdo sem sombra de
davidas, materiais destinados a constru¢do civil e
portanto destinados a constru¢do de imdveis por
acessdo fisica. A vedacdo ao crédito € patente,
conforme art. 310, VII do RICMS. Quanto aos demais
itens, como EIXO AGITADOR, CILINDROS e ROSCAS,
também nao hd ddvidas que se tratam de pecas de
reposi¢do, cujo crédito € vedado, conforme vasta
jurisprudéncia deste Conselho. No entanto, devo
ponderar que ha erros cometidos pelo autuante no
lancamento, que nao foram percebidos nem pela
supervisdo de fiscalizagdo, nem pela defesa
administrativa, nem pela Primeira Instdncia, mas
percebidos s6 agora na segunda instincia de
julgamento, a partir de simples anélise de célculos do
lancamento, em cotejo com notas fiscais acostadas ao
processo, motivo pelo qual o lancamento deve ser
corrigido. Foi possivel aferir de forma imediata, que o
cdlculo da multa de 60% ndo incide sobre o crédito
lancado indevidamente, mas sobre a base de célculo, o
valor da aquisi¢do. Nao acolhida a preliminar.
Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente, de Recurso Voluntdrio (fls. 63/98) interposto em face de julgamento em Primeira
Instancia deste Conselho de Fazenda que decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo em lide,
lavrado em 11/12/2018, cujo crédito tributdrio lancado foi no valor histérico de R$64.591,17,
correspondente a multa de 60%, pela constatacio da infragcdo a seguir:
- Utilizagdo indevida de crédito fiscal, que ndo repercutiu em falta de recolhimento do ICMS, devendo a
empresa estornar os referidos créditos, referente ao periodo de janeiro, fevereiro, maio, julho, agosto,
novembro de 2013, janeiro, fevereiro, abril a julho, setembro e dezembro de 2014. Multa prevista no art. 42,

inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96. Enquadramento legal: artigo 31 da Lei n°7.014/96, c/c art. 309 e 310 do
RICMS/2012.

O contribuinte impugnou o lancamento a fl. 15 a 28, e o autuante prestou a informagao fiscal as
fls. 35 a 48, tendo a 2* Junta de Julgamento Fiscal julgado o lancamento Procedente, conforme
fundamentos no voto abaixo reproduzido:

VOTO

O presente lancamento imputa ao sujeito passivo uma tinica infragcdo de utilizagcdo indevida de crédito fiscal,
que ndo repercutiu em falta de recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos.
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Do exame dos autos, constato que o processo estd em conformidade com o RPAF/99, especialmente quanto ao
previsto no art. 39. Portanto, ndo hd qualquer vicio que contamine de nulidade o lancamento, pois estdo
presentes todos os requisitos necessdrios a lavratura do auto de infragdo.

A acusagdo decorreu da apuragdo de utilizagcdo indevida de créditos de ICMS sem repercussdo na obrigagdo
principal, apos a reconstituicdo da apuragdo do ICMS, onde foram glosados os créditos fiscais indevidos,
oriundos da aquisicGo em outros Estados dos itens: ACO FORJADO, ACO LAMINADO, CABOS, CANTO
EXTERNO, CILINDROS, CORREIAS, EIXO AGITADOR, FACA FIXA, FACA ROTATIVA, FILTROS,
FUSIVEIS, MOLAS, NAVALHAS, PINOS, RELES, RESISTENCIAS, RETENTOR, ROSCAS, SOLUCOES DE
LIMPEZA E DILUENTES, TELHA MULTIDOBRA, TELHA PERFILOR, TINTAS e TOMADAS.

Verifico conforme registros no Cadastro de Contribuintes do ICMS Estadual que a autuada é inscrita na
condi¢do NORMAL, apura o ICMS no sistema de conta correte fiscal e exerce a atividade econdomica principal
2229303 - FABRICACAO DE ARTEFATOS DE MATERIAL PLASTICO PARA USO NA CONSTRUCAO,
EXCETO TUBOS E ACESSORIOS e secunddria 2222600 — FABRICACAO DE EMBALAGENS DE MATERIAL
PLASTICO.

Analisando os elementos e informagdes constantes no processo, em especial o demonstrativo, fls. 05 a 07,
verifico que o autuante considerou indevida a utilizagdo dos créditos fiscais decorrentes das aquisicdes de itens
que entende se enquadrarem na categoria de materiais de uso e consumo. Do exame da Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD do contribuinte, constato a existéncia de saldo credor nos meses de janeiro, fevereiro, maio,
julho, agosto, novembro de 2013, janeiro fevereiro, abril a julho, setembro e dezembro de 2014.

Assim sendo, os valores indevidamente creditados na escrita fiscal, ndo tiveram repercussdo no ICMS a ser
recolhido. A questdo resume-se a definir se os itens arrolados na atuag¢do sdo mercadorias que se enquadram no
conceito de ativo imobilizado, com direito ao uso do crédito fiscal nas aquisicoes interestaduais, conforme art.
29, §1° inc. I da Lei n° 7014/96, ou se tratam de itens destinados ao uso e ao consumo do estabelecimento, neste
caso, o adquirente ndo fazendo jus ao crédito fiscal decorrente das aquisi¢oes, consoante inc. II do mesmo
dispositivo legal.

A Lei Complementar n°® 87/96, determina no art. 33, inc. I, que o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas, somente serd admitido a partir de
1° de janeiro de 2020. Apesar dos argumentos defensivos exaustivamente relatar acerca dos critérios técnico-
contdbeis a serem observados na definicdo de uma determinada mercadoria se a mesma se enquadra no
conceito de ativo fixo ou uso e consumo, a autuada apenas lista alguns itens que entende se tratarem de
mercadorias do ativo imobilizado, entretanto, ndo apresenta a descricdo dos itens, seu emprego no processo
industrial, tampouco suas caracteristicas técnicas, como por exemplo o periodo que utiliza, apds o qual,
necessita ser substituido.

Neste aspecto, o autuante apresenta as caracteristicas de cada item questionado, consubstanciado em pesquisas,
o que o levou a considerar que efetivamente tais itens devem ser considerados materiais de uso e consumo,
levando a considerar indevido os créditos utilizados decorrentes das aquisicdes. Consequentemente o autuante,
de forma correta, aplicou o disposto no art. 42, inciso VII, da Lei n® 7014/96, impondo a aplica¢do da multa
60% do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de obrigagcdo principal, sem prejuizo da
exigéncia do estorno, pela da utilizacdo indevida de crédito fiscal.

A defesa elaborou planilha demonstrando seu entendimento quanto a classificagdo dos itens arrolados na
autuagdo quanto a classificagdo como ativo imobilizado e uso e consumo que denominou de “manutengdo de
mdquinas”. Em sede da informagdo fiscal, o autuante esclarece que todos os itens arrolados no demonstrativo
as fls. 05 a 07, sdo itens de uso e consumo, inclusive os eixos, roscas, cilindros, telhas, canto externo. Os bens
arrolados na autuagdo sdo partes e pecas de mdquinas e equipamentos, portanto, material de reposicdo, sendo,
desse modo indevido a manutengcdo do crédito fiscal e devido o ICMSDIFAL, por se tratar de bens de
uso/consumo, conforme, inclusive, entendimento externado na defesa pela autuada, exceto para os itens:
CANTO EXTERNO, TELHA MULTIDOBRA e TELHA PERFILOR, que sdo materiais destinados a constru¢do
civil e portanto destinados a construgdo de imdveis por acessdo fisica. Especialmente quanto ao EIXO
AGITADOR, CILINDROS e ROSCAS, observo que também se constitui como pega de reposi¢do e parte de
equipamentos, portanto, de uso/consumo do estabelecimento.

A matéria discutida encontra-se normatizada no art. 310, inciso I do RICMS/2012, que disciplina a vedagdo do
crédito. Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de
servigos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo, producdo rural, extragdo ou geragdo,
quando a operagdo de que decorrer a saida do produto resultante; (...)

VII - destinados a construgdo de imoveis por acessdo fisica; Avaliando as alegagdes defensivas, tendo como
base o dispositivo mencionado e considerando que a autuada ndo apresenta nenhuma prova ou justificativa
para contraditar de forma efetiva a acusagdo que lhe foi imputada, tal fato importa na presungdo de

ACORDAO CJF N°0144-12/20-VD 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

veracidade das afirmagdes do autuante, consoante art. 142 do RPAF/99. Portanto, considero que os
argumentos defensivos ndo encontram respaldo nos fatos e na legislagdo.

Quanto ao pedido de reducdo da multa, saliento que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo pode apreciar pedido
de dispensa ou redugdo da multa por infracdo de obrigacdo principal, haja vista que somente tem competéncia
para decidir sobre pedido de redugcdo ou cancelamento de multa decorrente de obrigacdo acessoria, consoante
o art. 158 do RPAF/99.

Recomendo a autoridade administrativa fiscal adotar procedimento com vistas a verificacdo do estorno dos
créditos fiscais, levantados no presente langamento, em observancia ao previsto no art. 42, inc. VII da Lei n°
7.014/96. Também recomendo verificar junto ao contribuinte o recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquotas,
decorrente das aquisicées dos itens arrolados no levantamento fiscal em atendimento ao que determina o art. 4°,
inc. XV do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado, o contribuinte ingressou com o presente Recurso Voluntdrio, as fls. 66/98,
conforme razdes postas a seguir, de forma resumida — que conforme restou demonstrado na
impugnacdo administrativa apresentada, a recorrente discorda parcialmente do lancamento
fiscal, pois entende que parte dos itens que compde a autuagdo, sdo, efetivamente, materiais do
ativo fixo da empresa, em razdo do seu prazo longevo de utilizagdo, superior a 01 (um) ano,
funcionalidade para as atividades fabris desenvolvidas pela empresa, propria de ativo fixo, ou
ainda em razdo do seu valor elevado de aquisicdo, conforme notas fiscais de compras e
esclarecimentos que serdo devidamente apresentados adiante.

Que muito embora reconheca que dentre os itens autuados existam bens que a empresa
registrou indevidamente no ativo imobilizado, entende, por outro lado, que os seguintes itens,
ObjetOS de autuacdo: EIXOS, ROSCAS, CILINDROS, TELHAS PERFILOR, CANTO EXTERNO e
TELHAS MULTIDOBRA sdo, de fato, bens integrantes do seu ativo imobilizado, em razdo de
constituirem bens necessdrios a manutencao das atividades da empresa com vida util superior
a um ano;

Que conforme a Lei n° 6.404/1976 — Lei das S/A, art. 179, inciso 1V, com a redacdo dada pela Lei
n° 11.638,de 2007, classificam-se no ativo imobilizado “os direitos que tenham por objeto bens
corporeos destinados a manutengdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens”;

Que de acordo com a Receita Federal, a vida 1util de um ativo imobilizado deve ser considerada
pelas empresas, de acordo com os seguintes critérios: “a) A utilizagdo esperada do ativo pela
empresa. E avaliada com referéncias as esperadas, capacidade ou produgdo fisica do ativo;
b) O desgaste e a rotura fisicos esperados, que dependem de fatores operacionais como o
niimero de turnos durante os quais o ativo deve ser usado, bem com o programa de
reparagdo e manuten¢do da empresa e o cuidado e manutengdo do ativo enquanto ocioso; c)
A obsolescéncia técnica proveniente de alteracoes ou melhoramentos na produgdo, ou de uma
alteragcdo no mercado de procura para o servico, ou produgdo derivado do ativo; d) Limites
legais ou semelhantes sobre o uso do ativo, assim como as datas de extensdo de locacdes com
ele relacionadas”;

Por fim, pugnou pelo cancelamento ou reducdo da multa aplicada, tendo por fundamento os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade-instrumento, sabidos norteadores
dos procedimentos adotados pela Administragdao Publica.

Que os bens arrolados na autuagdo, conforme relato do autuante em sede de informacao fiscal,
seriam partes e pecas de mdquinas e equipamentos, portanto, material de reposic¢do, e
deveriam ter sido tratados como bens de uso/consumo. Ja os itens: CANTO EXTERNO, TELHA
MULTIDOBRA e TELHA PERFILOR, seriam materiais destinados a construgdo civil e, portanto,
destinados a construcdo de iméveis por acessdo fisica,

Que especialmente quanto ao EIXO AGITADOR, CILINDROS e ROSCAS, Julgadores da 2* JJF
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entenderam que rambém se constituiriam como pega de reposicdo e parte de equipamentos,
portanto, de uso/consumo do estabelecimento;

Todavia, como se pode depreender da andlise dos fundamentos acima, ndo obstante a capacidade
da Junta, a Recorrente acredita que o Acérdao recorrido ndo se debrucou profundamente sobre as
peculiaridades desse caso, analisando de forma rigorosa — e insensivel — os argumentos
apresentados pelo contribuinte, especialmente ao invocar a presunc¢do de veracidade das
afirmagcdes do autuante, com base no art. 142 do RPAF/99, por entender insuficiente a
documentagdo que instruiu a impugnacao. Deste modo, em face da total insegurancga trazida pela
Infracdo 01, a impugnante requer a declaracdo de NULIDADE ABSOLUTA do Auto de Infracdo,
com fulcro no art. 18, inciso IV, “a” do Decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999 (RPAF).

Por outro lado, considerando a remota hipétese de ser ultrapassada a preliminar de nulidade
arguida no topico anterior, 0 que se cogita apenas para efeito de argumentacao, melhor sorte nao
terd o langamento fiscal no mérito, ndo ao menos na sua integralidade.

Conceitualmente, os bens destinados ao ativo imobilizado, sdo formados pelo conjunto de bens
necessarios a manutengio das atividades da empresa. Em especial no processo industrial a que se
dedica a defendente € necessario diferenciar materiais destinados a manutengdo, de materiais
encomendados exclusivamente para atender o interesse do contribuinte para modernizar seu
processo produtivo, uma vez que estes Ultimos, ao contrdrio dos primeiros, serdo integrados ao
ativo imobilizado da empresa, na medida em que compde a atividade fabril.

Embora o Auto de Infracao tenha sido lavrado no valor total de R$ 64.591,17 (sessenta e quatro mil
quinhentos e noventa e um reais e dezessete centavos), a Recorrente entende como correta a
subsisténcia de apenas R$ 4.235,63 (quatro mil duzentos e trinta e cinco reais e sessenta e trés
centavos), decorrente da exclusao dos itens abaixo descritos, corretamente classificados no
ativo fixo da Recorrente.

ROSCA, CILINDRO E EIXO AGITADOR

Exemplificando o caso do item “rosca’: se analisado de forma isolada poderd ser confundida com
uma pega para apertar parafusos, o que ndo é verdade, pois, conforme comprova a NOTA FISCAL
N°. 000.013.359 anexa (doc. 01), percebe-se que o preco do bem adquirido pela Recorrente nada se
aproxima de “roscas” comumente empregadas pela marcenaria. Vejamos:

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO PRODUTO) DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH |O/CST| CFOP | UN | quant | VALDR | VALOR | BCALC
FR ROSCA DIAM. 80 MM O.5 57.605 PARA MAQ. 84779000 | 000 | 6101 | Pc 1,0000{5.950,0000] 5.950,00 6.247.50
| |EXTRUSORA I R R R R S
FC CILINDRO DIAM. 80 MM 0.5 57.606 PARA MAQ. 84779000 | 000 | 6101 | Pc 1,0000(9.480,0000| 9.480,00 9.954.00
EXTRUSORA

J4 em um primeiro momento fica evidente que o valor unitdrio do item “rosca” adquirido pela
Recorrente por R$ 5.950,00 (cinco mil novecentos e cinquenta reais), nao poderia coincidir com o
objeto ilustrado pelo Autuante em sua informacao fiscal.

O mesmo pode ser dito em relacdo ao item “cilindro” adquirido pela Recorrente pelo valor
unitario de R$ 9.480,00 (nove mil quatrocentos e oitenta reais), informagao claramente indicativa
da finalidade e utilidade diferenciada desse bem no processo fabril da defendente, indispensavel
para o funcionamento da maquina extrusora, tanto quanto a “rosca” acima descrita.

Em que pese os argumentos lancados pelo Sr. Auditor, reproduzimos pelos Julgadores de Primeira
Instancia, suas razdes também nao prosperam, pois, 0 mesmo nao levou em considera¢do que em
um processo industrial, € preciso diferenciar um material destinado para manutencdo, de um
material encomendado exclusivamente para atender o interesse do contribuinte em modernizar o
seu processo produtivo com o principal objetivo de melhorar a sua capacidade produtiva e
tecnoldgica.
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CANTO EXTERNO, TELHA MULTIDOBRA € TELHA PERFILOR

Em relacdo aos itens “CANTO EXTERNO, TELHA MULTIDOBRA E TELHA PERFILOR”, nota-se que o
nobre Relator concorda com as informagdes fiscais, no sentido de que tais itens devem ser
compreendidos enquanto materiais utilizados na construgdo civil, “e portanto destinados a
constru¢ao de imdveis por acessao fisica.

De acordo com a defini¢do empregada pelo Autuante, a descri¢do e funcionalidade dos itens em
questao seria a seguinte:

TELHAS PERFILOR — anexa figura ilustrativa e afirma ser utilizada como solucdo construtiva, cuja
estrutura confere alta resisténcia mecénica a chapa, apesar da sua pouca espessura. E empregada
em coberturas e fachadas com acabamento galvalume, galvanizado, pré-pintado e inoxidavel.

CANTO EXTERNO — anexa figura ilustrativa e afirma ser empregada no acabamento nobre de PVC
da Plasbil. Facilita a instalacdo e assegura um bom acabamento, tornando a instalacdo rdpida e
simples, dispensando os inconvenientes ajustes nas pecas.

TELHAS MULTIDOBRA — anexa figura ilustrativa e afirma que s@o aplicadas em coberturas de
arco e fechamentos laterais de edificios industriais e comerciais.

Todavia, de maneira absolutamente diversa do que foi alegado pela Fiscalizagdo, é certo que os
bens adquiridos pela Recorrente, entendidos, equivocadamente, como se de acessdo fisica
fossem, referem-se a materiais que efetivamente integram o seu ativo imobilizado e que se
mostram indispensdveis ao funcionamento do conjunto de equipamentos que compdem sua linha
de produgdo, ou seja, sem tais bens o processo industrial por ela desenvolvido ndo poderia
funcionar.

Nesta linha de raciocinio, conforme se extrai dos demonstrativos anexos ao presente Auto de
Infracdo, os bens adquiridos pela Recorrente referem-se a chapas de ago (telhas perfilor) que sao
estruturas metélicas, utilizadas para cobertura do equipamento, canto externo para instalacao das
referidas telhas, dentre outros, materiais adquiridos, exatamente, para possibilitar a utiliza¢ao do
maquindrio indispensdvel ao desenvolvimento de seu processo industrial e consequente
consecugdo de seu objeto social.

No caso especifico da acessdo fisica, trata-se de bens mdveis por sua natureza, mas que
incorporados em cardter permanente ao solo, adquirem categoria de imdveis. Para tanto, mister
que aquilo que for incorporado artificial e permanentemente ao solo ndo possa ser retirado sem
que sofra modificacao, fratura ou dano.

Ora, pelo simples exame dos bens adquiridos pela Recorrente € possivel constatar que ndo se
cuida de bens que foram ou serdo incorporados permanentemente ao solo, pelo contrario; cuida-
se de bens que facilmente poderdo ser removidos sem que haja a modificacio ou o dano,
preservando a sua utilidade original.

Inclusive, em eventual necessidade de transferéncia de localidade da supracitada centrifuga, os
bens que a protegem poderdo ser removidos e transferidos juntamente com ela, se mostrando,
mais uma vez, injustificdvel sua classificacdo equiparada a bens por acessdo fisica, mas sim a
bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento da Recorrente.

E dizer: trata-se de tipica situacdo de remocdo do bem mével por forga alheia, sem alteragdo de
sua substancia, retornando ao seu estado original e conservando a sua caracteristica de
mobilidade. Em resumo, forcoso concluir que os bens adquiridos para tal finalidade, qual seja, o
desenvolvimento do processo industrial da Recorrente, integram, o seu ativo imobilizado e,
portanto, permitem o respectivo creditamento de ICMS.

Ora, ndo restam ddvidas de que os bens adquiridos pela Recorrente foram devidamente
contabilizados em seu ativo imobilizado. Ademais, tais bens se prestaram, unicamente, 2
ampliacdo e modernizacdo do maquindrio empregado na fabricacdo de artefatos plasticos a partir
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da reciclagem de materiais precedentes, sobressai evidente que estes se destinam e integram o
ativo permanente da Recorrente.

Logo, a Recorrente faz jus ao creditamento, nos termos da legislacdo acima colacionada, dos bens
relacionados na presente defesa, os quais compdem seu ativo imobilizado e sua linha de
producio.

Por tais motivos, frise-se, novamente, que a presente exigéncia fiscal ndo merece prosperar,
devendo ser julgada parcialmente insubsistente com o cancelamento da cobranca correspondente
do Auto de Infracao.

Considerando que a recorrente agiu em todo o momento com absoluta boa-fé e colaboracao com
a Fiscalizagdo, nao houve a constatacio de dolo, fraude ou simulacdo na pratica das
infracoes, bem como que nao foi apurado qualquer centavo a titulo de descumprimento de
obrigacio principal, pugna pelo cancelamento da multa, ou sua reducdo, nos termos do §7°, do
art. 42 da Lei n° 7.014/96, cumulada com o art. 158 do RPAF/BA

Finalmente, na remota hipétese de ndo ser acolhido o presente Recurso, o que também se admite
tdo somente a titulo de argumentacdo, ou ndo acatados os argumentos expostos no topico

anterior, ainda caberd a redu¢do da multa imposta a Recorrente sob pena de violacdo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do nao-confisco.

Diante do exposto, a recorrente espera e confia que esta eg. Camara de Julgamento Fiscal saberd
fazer justica, reformando o Ac6rdao JJF n° 0145-02/19, para julgar NULO ou PARCIALMENTE
IMPROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 298576.0008/18-0.

Fez-se presente a advogada, devidamente habilitado, Dra. Bianca Sampaio de Oliveira na sessiao
de julgamento do dia 18/06/2020.

vVOTO

Trata o presente Recurso Voluntdrio, da tnica infracdo deste lancamento, que langou multa sobre
o crédito fiscal lan¢ado indevidamente, contudo sem repercussdo na arrecadacao do imposto, por
se tratar da aquisi¢do de itens que integram o ativo por acessdo fisica, ou de material de uso e
consumo.

Inicialmente, alega que o Acordao recorrido ndo se debrucou profundamente sobre as
peculiaridades desse caso, analisando de forma rigorosa — e insensivel — os argumentos
apresentados pelo contribuinte, especialmente ao invocar a presunc¢ao de veracidade das
afirmacdes do autuante, com base no art. 142 do RPAF/99, por entender insuficiente a
documentagdo que instruiu a impugnacgao e que deste modo, em face da total insegurancga trazida
pela Infragdo 01, requer a declaragdo de NULIDADE ABSOLUTA do Auto de Infracdo, com fulcro
no art. 18, inciso IV, “a” do Decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999 (RPAF).

Nao hd razdo para a nulidade requerida. O auto decorre de crédito indevido, cujos documentos
foram relacionados no demonstrativo, com todos os pormenores, itens, base de calculo, crédito,
etc., e a infracdo foi perfeitamente descrita e o contribuinte revelou ter compreendido e se
defendeu com os argumentos colocados na impugnagao inicial e no Recurso Voluntdrio, inclusive
reconhecendo em parte o lancamento. Assim, denego a nulidade pretendida.

De fato, os itens descritos como CANTO EXTERNO, TELHA MULTIDOBRA e€ TELHA PERFILOR,
conforme admitidos pelo voto recorrido, sdo sem sombra de ddvidas, materiais destinados a
construgao civil e, portanto, destinados a constru¢do de imdveis por acessao fisica. A vedagdo ao

crédito € patente, conforme art. 310, VII do RICMS:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele
feita:

VII - destinados a construgdo de imoveis por acessdo fisica;

ACORDAO CJF N°0144-12/20-VD 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Quanto aos demais itens, como EIXO AGITADOR, CILINDROS € ROSCAS, também ndo ha davidas
que se tratam de pecas de reposi¢do, cujo crédito € vedado, conforme vasta jurisprudéncia deste
Conselho. Sao itens que em geral, sequer tem contato direto com a matéria prima utilizada no
processo de fabricacdo, e seu desgaste é natural pelo uso das mdaquinas, ndo podendo se
classificar como ativo, vez que é parte de um ativo, e ndo o ativo propriamente dito, e sequer é
produto intermedidrio, pois ndo atua em linha direta com a producdo, mas em linha marginal,
dada as caracteristicas de pecas dos equipamentos.

O Recorrente diz que, embora o Auto de Infracdo tenha sido lavrado no valor total de R$ 64.591,17
(sessenta e quatro mil quinhentos e noventa e um reais e dezessete centavos), a Recorrente
entende como correta a subsisténcia de apenas R$ 4.235,63 (quatro mil duzentos e trinta e cinco
reais e sessenta e trés centavos), “decorrente da exclusdo dos itens abaixo descritos”,
corretamente classificados no ativo fixo da Recorrente. A seguir, em sua peca recursal, discorre
sobre os itens telhas, roscas, cilindros, eixo agitador, etc.

Fica patente que o Recorrente ndo disse explicitamente que itens reconhecia, mas apenas
implicitamente, pela exclusdo dos itens que defendia como tendo direito ao crédito. Contudo,
sequer apresentou demonstrativo, e de como chegou ao calculo de R$4.236,63.

No entanto, devo ponderar que ha erros cometidos pelo autuante no lancamento, que nao foram
percebidos nem pela supervisao de fiscalizacdo, nem pela defesa administrativa, nem pela Junta
na Primeira Instancia, mas percebidos sé agora na Segunda Instancia de julgamento, a partir de
simples andlise de cédlculos do langamento, em cotejo com notas fiscais acostadas ao processo,
motivo pelo qual o lancamento deve ser corrigido.

Foi possivel aferir de forma imediata, que o cédlculo da multa de 60% nao incide sobre o crédito
lancado indevidamente, mas sobre a base de cdlculo, o valor da aquisi¢do. Observando, por
exemplo, a Nota Fiscal n° 13.359 de 23.06.2014, fl. 100, o item “rosca” tem valor de R$5.950,00, com
crédito de ICMS no valor de R$437,32 e o cilindro no valor de R$9.480,00 com crédito de ICMS de
R$696,78.

Contudo, no demonstrativo, fl. 06, para os valores acima citados, foram langadas as bases de
calculo, respectivamente de R$5.950,00 e R$.9480,00, sendo aplicada a multa de 60% sobre os estes,
valores de aquisi¢ao, multas respectivas de R$3.570,00 e R$5.688,00, em vez de R$248,90 e R$398,16,
que correspondem a 60% sobre os créditos indevidos de R$437,32 e R$696,78.

Pelas razdes acima ponderadas, foi efetuada toda a correcdo do langamento, conforme
demonstrativo abaixo:

DATA | MES |ANO|N.DOC | EST MERCADORIA B.caLc | CRED. | MULTA
%) | 60%

7113 I |2013| 9115 | SP_| PINO DE ARRASTE 443,88 3142|1885
7113 I | 2013 | 9115 | SP_| PINO DE ARRASTE 478,80 3352] 20,11
7113 I | 2013 | 9115 | SP_| TAMPA 568,57 3080 2388
7113 I | 2013 | 9116 | SP | RETENTOR 165,00 11,55 6.93
1 Total 166125 | 11629] 69,77

250213 | 2 | 2013 | 4887 | SP_| FACA ROT 430 X 120 X 25 170400 | 11928] 71,57
25213 | 2 | 2013 | 4887 | SP | FACA FIXA 405 X72 X 24 592,00 4144|2486
2 Total 229600 | 160,72] 96,43

21513 | 5 | 2013 | 10283 | SP_| MOLA DE COMPP/ SISTEMA DE CORTE 315,00 205 1323
5 Total 315,00 205| 1323

1077713 | 7 | 2013 | 5494 | SP_| FACA FIXA 405 X 72 X 24 MM 592,00 4144|2486
7 Total 592,00 4144|2486

14/8/13 | 8 | 2013 | 5682 | SP_| FACA ROTATIVA 430 X 120 X 25.4 MM 255600 |  178.02] 10735
8 Total 2.556,00 | 17892] 107,35

28/11/13| 11 | 2013 | 7922 | SP_| CORREIA PUXADOR 1380 X 90 X 12 MM 844,80 59.14| 3548
11 Total 844,80 5914|3548

277114 | 1| | 2014 | 2657 | RS | EIXO AGITADOR GALV. 3.00000 | 210,00| 126,00
1 Total 3.000,00 | 210,00] 126,00

13214 | 2 | 2014 ] 15020 | SP_| FILTRO FTS-110 70,00 4,90 2,94
13214 | 2| 2014 | 15020 | SP_| FILTRO RET FR25A - 10FV - 12N TM 608,00 4256|2554

ACORDAO CJF N°0144-12/20-VD 7




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

13/2/14 2 2014 | 15020 | SP | KIT VED TAIDEN METR 80/50-140N 200 526,00 36,82 22,09
2 Total 1.204,00 84,28 50,57

23/4/14 4 2014 | 6694 | SP | FACA ROT 430 X 120 X 25 1.704,00 119,28 71,57
4 Total 1.704,00 119,28 71,57

28/5/14 5 2014 | 6843 | SP | FACA ROT 430 X 120 X 25 774,40 5421 32,52
5 Total 774,40 54,21 32,52

18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 25MM 1.200,60 84,04 50,43
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 35MM 3.304,40 23131| 13878
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 70MM 3.269,80 22889 | 13733
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO ATOX-FLEX 90 10MM 249,80 17,49 10,49
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO ATOX-FLEX 90 16MM 1.148,40 80,39 48,23
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 25MM 1.200,60 84,04 50,43
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 35MM 3.304,40 23131| 138,78
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO EPROFLEX 90 70MM 3.269,80 22889 | 137,33
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO ATOX-FLEX 90 10MM 249,80 17,49 10,49
18/6/14 6 2014 | 94872 | SP | CABO ATOX-FLEX 90 16MM 1.148,40 80,39 48,23
20/6/14 6 2014 | 18843 | SP | RELE ESTADO SOLIDO 538,37 37,69 22,61
20/6/14 6 2014 | 18843 | SP | RELE ESTADO SOLIDO 538,37 37,69 22,61
25/6/14 6 2014 | 1543 | SP | SOLUCAO DE LIMPEZA 205,00 14,35 8,61
25/6/14 6 2014 | 1543 | SP | SOL DILUENTE MAKEUP CART 825ML 1.188,00 83,16 49,90
25/6/14 6 2014 | 1543 | SP | TINTA PRETA 801 1.056,24 73,94 4436
6 Total 21.871,98 | 1.531,04] 918,62

11/7/14 7 2014 | 13359 | SP | ROSCA DIAM 8OMM 5.950,00 41650 | 249,90
11/7/14 7 2014 | 13359 | SP | CILINDRO DIAM 80MM 9.480,00 663,60 | 398,16
11/7/14 7 2014 | 13361 | SP | ROSCA DIAM. 105SMM 11.160,74 78125 | 468,75
11/7/14 7 2014 | 13361 | SP | CILINDRO DIAM 105MM 31.02492 | 2.171,74| 1.303,05
7 Total 57.615,66 | 4.033,10 | 2.419,86

3/9/14 9 2014 | 298401 | SP | ACO FORJADO RED SAE 1045 12X160 500,00 35,00 21,00

3/9/14 9 2014 | 298401 | SP | ACO LAM. SAE1045-QUALSX 160 AMAR 193,00 13,51 8,11

3/9/14 9 2014 | 298401 | SP | ACO LAM. SAE 1045-FX2.7/8X150 AZUL 27,00 1,89 1,13

3/9/14 9 2014 | 298401 | SP | ACO LAM. SAE1045-QUAL4.3/4X130 AMA 59,00 4,13 2,48

3/9/14 9 2014 | 298401 | SP | ACO LAM. SAE 1045-FX3.1/4X220 AZUL 45,00 3,15 1,89

11/9/14 9 2014 | 4589 | SP | TELHAS PERFILOR 3.392,70 23749 | 142,49
11/9/14 9 2014 | 4589 | SP | CANTO EXT 0.50MM. PRE PINTADO 346,68 24,27 14,56
11/9/14 9 2014 | 4589 | SP | TELHA MULT 40.ESP0.50MM PRE PINT 940,65 65,85 39,51
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESIST PLACA MICA 850W 230V 281,67 19,72 11,83
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA CERAMICA 2000W 230V 302,74 21,19 12,72
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA MICA 650W 230V 167,14 11,70 7,02
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA CERAMICA 4500W 230V 540,06 37,80 22,68
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA CERAMICA 1850W 230V 364,86 25,54 15,32
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA MICA 1800W 220V 652,05 45,64 27,39
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA CERAMICA 2000W 230V 493,92 34,57 20,74
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | RESISTENCIA MICA 600W 230V 176,52 12,36 7,41
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | TOMADA DE SILICONE E PORC 525,00 36,75 22,05
16/9/14 9 2014 | 7719 | SP | CABO MISTO D 6MM 449,00 31,43 18,86
17/9/14 9 2014 | 76371 | SP | CONTATOR CWM12.10 220V 248,00 17,36 10,42
17/9/14 9 2014 | 76371 | SP | CONTATOR CWMS50.11 220V 482,00 33,74 20,24
17/9/14 9 2014 | 76371 | SP | CONTATOR CWM18.10 220V 260,00 18,20 10,92
17/9/14 9 2014 | 76371 | SP | FUSIVEL NH AR ENH00-250K-A 174,00 12,18 731
9 Total 10.620,99 74347 | 446,08

4/12/14 12 | 2014 | 10037 | SP | CORREIA PUX 1380 X 90 X 12 MM 844,80 59,14 3548
12/12/14| 12 | 2014 | 6625 | RS |NAVALHA FIXA MF 650 780,06 54,60 32,76
12/12/14] 12 | 2014 | 6625 | RS |NAVALHA ROTATIVA MF650 971,01 67,97 40,78
12 Total 2.595,87 181,71 109,03

0,00

Total Geral 107.651,95 | 7.535.64 | 4.521,38

Quanto ao pedido de reducdo da multa, tal pedido ndo pode ser atendido nesta Camara, isto
porque, conforme excerto abaixo, este Conselho de Fazenda ndo tem mais a competéncia para
cancelar ou reduzir multas, seja por descumprimento de obrigacdes acessorias acessorios, seja
por descumprimento de obrigacdo principal, desde alteracdo da Lei n° 7.014/96, conforme

transcrigdes a seguir.
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§ 7° Revogado.

Nota: O § 7° do art. 42 foi revogado pela Lei n°® 14.183, de 12/12/19, DOE de 13/12/19, efeitos a partir de
13/12/19.

Redagdo origindria, efeitos até 12/12/19: “§ 7° As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias
poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as
infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do
imposto.”

§ 8° Revogado.

Nota: O § 8°do art. 42 foi revogado pela Lei n°® 12.605, de 14/12/12, DOE de 15 e 16/12/12, efeitos a partir de
15/12/12.

Redagdo origindria, efeitos até 14/12/12: “§ 3° Poderd ser proposta ao Conselho de Fazenda Estadual
(CONSEF) a dispensa ou redugdo de multa concernente a infra¢do de obrigacdo principal, por egiiidade,
conforme o disposto em regulamento.”

Face ao exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio. Auto de infracdo
PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntirio apresentado para modificar a
Decisdo e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298576.0008/18-0, lavrado contra
CESBAP - CENTRO SUL BAHIA PLASTICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento da multa percentual no valor de R$4.521,38, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei
n° 7.014/96, com os acréscimos moratorios conforme estabelece a Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, em 18 de junho de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

ANA CAROLINA ISABELA MOREIRA — REPR. DA PGE/PROFIS
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