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EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS

DECLARADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. OUTORGA DE

ISENCAO. a) MERCADORIAS NAO CONTEMPLADAS
PELA NAO INCIDENCIA QUALIFICADA. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. b) MERCADORIAS ADQUIRIDAS, NOTAS
FISCAIS COM DESTAQUE DO IMPOSTO. Os produtos
autuados sdo enquadrados na norma isencional
atendendo a similitude do que descrito no dispositivo
legal, sendo imprescindivel que se adote o principio da
razoabilidade, ainda mais em se tratando de produtos
voltados a saide. A manifestacdo e os documentos
trazidos ao processo por ocasido deste julgamento pela
Recorrente, clareiam o entendimento tido por este
relator e traduz o entendimento ja manifestado pela
PGE/PROFIS em seu parecer, objeto de andlise. A
legalidade no procedimento por parte da Recorrente e
reconhecendo a evolugdo da inddstria médico-
hospitalar, for¢a-se a adocao de novos materiais, novos
formatos e novas apresentacdes dos produtos, sem
contudo desfigurar o seu objetivo e destinacdo. Infracao
insubsistente. Modificada a Decis@o recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada em face da decisdo
proferida pela 1* JJF através Acérdao JJF n° 0197-01/16 julgando Procedente o Auto de Infragcdo, no
valor de R$1.153.110,71, lavrado em 28.03.2016, ciente em 29.03.2016, pelo cometimento das
seguintes infracoes:

INFRACAO 1

Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagées tributdveis como ndo tributdveis, regularmente
escrituradas, nos meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2012. Valor R$1.123.097,20. Consta que se trata de
mercadorias, cujas saidas ocorreu sem tributacdo e mediante a andlise de cada produto restou constatado que
0s mesmos ndo se enquadravam no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Informa ainda que os exames foram
realizados considerando as NF-e e periodos fiscalizados.

INFRACAO 2

Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente
escrituradas, nos meses de janeiro a novembro de 2011. Valor R$30.013,51. Consta que se refere a
mercadorias, cujas saidas ndo foram tributadas pelo contribuinte e que as andlises dos documentos revelaram
que os mesmos foram remetidos pelos fornecedores com tributagdo do ICMS.

Analisando o Auto de Infracdo, que alcancava fatos geradores do periodo de Janeiro de 2011 a
Dezembro de 2012, a Defesa apresentada pela autuada, fls. 225 a 248, a Informacgdo prestada pelos
autuantes, fls. 591 a 626, a Manifestacdo apresentada pela autuada, fls. 643 a 662, e nova
Manifestacdo apresentada pelos autuantes, fls. 674 a 675, através o Acorddo JJF n° 0197-01/16, fls.
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683 a 702, assim se pronunciou a 1* JJF:

O Auto de Infragdo em lide acusa o sujeito passivo da falta de recolhimento de ICMS em razdo de ter praticado
operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, consoante notas fiscais de saidas
relacionadas nos demonstrativos de apuragdo acostados as fls. 36 a 156 (infragdo 1) e fls. 157 a 158 (infragdo
2).

De inicio, constato, ao compulsar os elementos e pecas que compéem os autos, que o PAF estd revestido das
formalidades legais e o procedimento fiscal atende as normas regulamentares, ndo estando presentes nos autos
qualquer dos motivos elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, eis que, inexiste obice algum que
possa inquind-lo de nulidade.

O sujeito passivo em suas razoes de defesa sustentou que a autuac¢do equivocadamente considerou operagoes
ndo tributdveis regularmente realizadas como tributdveis.

Asseverou que o autuante deixou de considerar isentas do ICMS as operagcées de compra e venda realizadas
pelo simples fato de a descricd@o nas Notas Fiscais dos equipamentos e insumos, destinados a prestacdo de
servigos de saiide, ndo se subsumir, ipsis litteris, a descri¢do contida no Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99,
muito embora os cddigos de NCM lancados nas Notas Fiscais sejam exatamente os mesmos que constam do
referido Anexo Unico.

Observou que a descrigdo dos equipamentos e insumos médicos contidas nas Notas Fiscais é feita justamente
para atender a uma exigéncia de mercado, que impde a detalhada descrigcdo de cada importante caracteristica e
finalidade de cada equipamento e/ou insumo comercializado, e ndo apenas a descrigdo genérica, ndo especifica
e nem detalhada do mesmo, como ocorre no Anexo Unico. Aduziu que em decorréncia dessas diferentes formas
de descri¢do dos produtos de saiide envolvidos nas operagdes préprias de compra e venda realizadas pelos
diversos operadores no mercado, inclusive no seu caso especifico, com a constante no Anexo Unico ao
Convénio, é que ndo pode, nem exige a norma isentiva, que se guarde exata literalidade ou, melhor,
gramaticalidade de redagdo.

Insistiu que para a norma, interessante é a destinagdo e finalidade especifica de uso no tratamento de saiide,
uma vez que a norma ndo conseguiria descrever detalhada e de forma pormenoriza a caracteristica de cada
tipo. Questiona a aplicagdo do art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional (interpretacdo literal) deduzido pelo
Auditores, considerando que a modernidade exige o estabelecimento de uma interpretagdo interligada das
regras e dos principios.

Os Auditores Fiscais ao prestar Informagdo Fiscal, nos termos do § 6°, art.127, RPAF BA(aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99) refutaram largamente todos ao argumentos aduzidos pelo impugnante, em sua defesa, e
mantiveram a autuag¢do sob o fundamento de que, comprovadamente, os equipamentos e insumos arrolados no
levantamento fiscal que alicercam a exigéncia fiscal, de fato, ndo correspondem aos elencados expressamente
no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 e, portanto, ndo estdo amparados pela isencdo prevista no Acordo
interestadual. Sustentaram que a imposi¢do de interpretagdo literal expressamente determinada no art. 111 do
CTN de dispositivo legal que outorga isengdo, como ocorre no presente caso, descarta a possibilidade do
beneficio alcangar operagées com produtos que ndo estejam expressamente indicados na norma instituidora.

Da andlise dos termos presentes no presente Auto de Infracdo, constato que o fulcro da autuacdo repousa na
exigéncia do ICMS sobre as operagcdes com os produtos arrolados no demonstrativos de apurac¢do, que o
autuado entendeu amparadas pela isen¢do preconizada pelo Convénio ICMS 01/99 em seu Anexo Unico,
recepcionada que se encontra pela legislacdo tributdria baiana no inciso XX do art. 32 do RICMS-BA/97 e seu
Anexo 93, e inciso XXIV do art. 264, vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Compete ressalvar, antes, que a inclusdo de uma determinada mercadoria no regime de isengdo tributdria,
pressupde necessariamente a sua adequagdo a NCM e a descrigdo constantes da norma respectiva; na auséncia
desta adequacdo, prevalece a tributagdo normal incidente sobre a operagdo. No caso em concreto, o Convénio
ICMS 01/99 especifica, em seu Anexo Unico, os equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servigos de
satide que se encontram amparados pelo beneficio da isengdo do imposto, apresentando a NCM e a descrigdo
correspondentes.

Nesse contexto, ainda que esteja correto o contribuinte autuado ao destacar que a isengdo do ICMS das
operagbes com equipamentos e insumos médicos destinados a prestacdo de servicos de saiide, estatuidas no
aludido Convénio ICMS 01/99, seja de grande relevdncia juridica e social, pois tem como cardter finalistico
assegurar o acesso aos tratamentos de saiide, promovendo valores sociais constitucionalmente assegurados
(direito a saiide), na busca da realizagcdo do interesse piiblico, o beneficio da isengdo deverd ser aplicado de
forma restritiva, em face da exclusdo do crédito tributdrio (art. 156, I, CTN), para que ndo alargue o alcance da
matéria desabonando a expressdo dos produtos e atingindo operagdes que ndo estejam expressamente indicados
na norma instituidora da propria exclusdo (principio da legalidade).

E isso, porque, a isencdo decorre, sempre, de lei que regule exclusivamente a matéria conforme exigéncia
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expressa do art. 150, §6°, da Constituicdo Federal.

Assim, parece inverossimil a sustentacdo da defesa. Grita o impugnante que na interpretacdo do art 111, CTN,
a fim de manter harmonia com os preceitos constitucionais pautado na constru¢do de uma sociedade mais justa,
intentou para seus produtos uma espécie de isengdo finalistica, teleologica. E que o Fisco atuou em presungdo.

Em se tratando de outorga de isengdo, a interpretacdo e integracdo da legislacdo tributdria é preconizada
expressamente pelo art. 111, o Codigo Tributdrio Nacional - CTN, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:

[..]

II - outorga de isengdo;”

Logo, da inteleccdo do dispositivo acima claramente se depreende que se impée a interpretagdo literal quando
se trata de isengdo.

O RICMS-BA/97, vigente a época da ocorréncia de parte dos fatos geradores, ao recepcionar o beneficio
instituido pelo multicitado convénio, assim dispée, in verbis:

“Art. 32. Sdo isentas do ICMS as operagoes relativas a circulagdo de mercadorias:

[..-]

XX - até 30/04/14, nas entradas decorrentes de importacdo e saidas de equipamentos e insumos
destinados a prestacdo de servigcos de saiide, indicados no anexo 93, classificados pela NBM/SH, desde
que a operagdo ndo seja tributada ou tenha tributagcdo com aliquota reduzida a zero, relativamente ao
imposto sobre produtos industrializados ou ao imposto de importagdo (Conv. ICMS 01/99);”

O RICMS-BA/I2, reitera o mesmo beneficio, conforme abaixo traduzido:

“Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagées ou prestagoes:

XXIV - as entradas decorrentes de importacdo e as saidas de equipamentos e insumos destinados a
prestagdo de servigos de saiide, indicados no anexo tinico do Conv. ICMS01/99, desde que as operagdes
ndo sejam tributadas ou tenham tributacdo com aliquota reduzida azero, relativamente ao IPI ou ao
imposto de importagdo;

O direito ndo lhe assiste. Em termos prdticos e concreto, ndo me parece logico, nem ao encontro da finalidade
da norma, por exemplo, a emissdo da Nota Fiscal Eletronica n° 38.249 (fls. 390) para o CATETER PARA
CISTOSTOMIA com NCM 9018.3929, com a isengdo do ICMS, quando o Convénio ICMS 01/99 prevé o mesmo
NCM 9018.3929 para o CATETER URETERAL DUPLO “RABO DE PORCO”, produtos completamente
diverso.

Numa crise renal, a pedra formada no rim, fica impactada em uma regido do trato urindrio, obstruindo a passagem da
urina. A obstrugdo pode ocorrer dentro do proprio rim, mas é mais comum nos ureteres, o ducto que leva a urina do rim a
bexiga. Com qualquer comprometimento do ureter ele pode apresentar um grau de edema secunddrio a reagcdo
inflamatdria, que assim poderd obstruir a passagem de urina e de restos de cdlculos. Aqui entra o cateter com o
nome de DUPLO J para garantir a permeabilidade da via. Este cateter também é chamado de rabo de porco
(pig-tail em inglés). O cateter apresenta as duas extremidades em forma parecida com a letra J, dai o seu nome.
O duplo J apresenta furos em seu trajeto que permitem o escoamento da urina. Esse cateter estd descrito no
Convénio ICMS 01/99, NCM 9018.3929.

Ndo ¢ razodvel, contudo, em nome dessa interpretagcdo teleologica, defendida pelo contribuinte autuado,
pretender que o CATETER URETERAL METALICO RESONANCE, ainda que lhe tenha oferecido o mesmo
NCMC, admitir como o produto equivalente e dar saida como um produto beneficiado com iseng¢do do ICMS,
com fundamento no aludido convénio. Trata-se de um outro produto. Projetado para oferecer uma solugcdo
alternativa aos tradicionais stent,s pldsticos tradicionais ou cateteres de nefrostomia para pacientes com
compressdo ureteral extrinseca.

Ainda a guisa de exemplo, com relagdo as proteses de pénis, que surgem nas infragées 1 e 2, de fato, ndo hd
previsdo legal de isengdo para as proteses de pénis. O codigo NBM/SH 9021.31.90 se refere a outros produtos
dentro da sub posicdo NBM/SH 9021.31 que trata de proteses articulares. portanto, a protese de silicone,
codigo NBM/SH 9021.31.90 prevista no item 73 do anexo do CONVENIO ICMS 01/99 e se refere a protese de
silicone articular.

Em sintese, o Convénio ICMS 01/99, que dispoe sobre a isencdo do ICMS as operagcbes com equipamentos e
insumos destinados a prestagdo de servigos de saiide, especifica, em seu anexo tnico, 0os equipamentos e
insumos destinados a prestagcdo de servigcos de saiide que se encontram amparados pelo beneficio da isengdo do
imposto, apresentando a NCM e a descrigdo correspondentes. Esse entendimento foi recepcionado pela
legislacdo do Estado da Bahia (art. 264, XXIV do RICMS-BA/12; art. 32, XX do art. 32 do RICMS-BA/97 e seu
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Anexo 93). Registre-se que a aplicagdo do aludido beneficio a determinada mercadoria pressupde,
necessariamente, a sua adequacdo a NCM e a descrigdo constantes da norma respectiva. Na auséncia desta
adequacgdo, prevalece a tributagdo normal incidente sobre a operagdo.

Para o Professor Ricardo Lobo Torres (2007), a interpretacdo literal é um limite para atividade do intérprete,
ou seja, tendo por inicio o texto do direito positivo, o intérprete encontra o seu limite no sentido possivel
daquela expressdo lingiiistica. Ir além do sentido possivel das palavras da lei, é adentrar o intérprete no campo
da integragdo e da complementagdo do direito.

A contribui¢do do CTN, no seu art. 111, é impedir o uso de analogia e equidade ao prescrever a interpretacdo
literal para as isengdes, homenageando assim o principio da legalidade e ndo apenas uma interpretacdo
restritiva, como entendeu o autuado.

Em sua Cldusula primeira o Convénio ICMS 01/99 e alteragcées posteriores concede isengdo do ICMS as
operagbes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigos de saiide, indicados no seu Anexo
Unico e classificados pelas NCM,s.

Ainda que os produtos questionados pelo autuado, descritos no levantamento do Auditores, ostentem as NCM,s
elencadas no Anexo Unico, a descricdo desses produtos estampada nas correspondentes notas fiscais nio
coincide com o produto expressamente indicadas no Acordo. Devendo ser de todo sublinhado o ostensivo
trabalho fiscal de pesquisa e descricdo pormenorizada acerca do fungdo, destinagdo, caracteristicas dos
produtos, objeto da presente processo administrativo fiscal - PAF, objetivando identificar o niicleo
caracterizado pela indicagdo expressa dos produtos alcancados pelo beneficio, instituido pelo dispositivo legal
que o caracteriza no mundo juridico.

Dessa forma, resta induvidoso que os equipamentos e insumos para serem alcangados pelo beneficio da
isengdo, em virtude da interpretacdo legal que se impde, devem estar expressa e inexoravelmente indicados no
Anexo do Convénio ICMS 01/99. Por conseguinte, afigura-se inteiramente descabida a interpretagcdo ampliada
como pretendeu o impugnante, ao atribuir aos produtos nas operagdes de saidas, arroladas no levantamento
fiscal, o usufruto do beneficio, sem que tivesse o atributo de ordem legal para fazé-lo.

Vale observar que o acordo identifica e discrimina os produtos, objeto do benepldcito da isengdo, justamente
para que ndo alongue, a mercé do entendimento fiscal ou do contribuinte. Isso é tdo verdadeiro que, tomando-se
como exemplo os itens 18, 19, 22, 23, 24, 25 e 26, do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, vé-se que para a
mesma NCM - 9018.39.29, discrimina-se a exclusiva caracteristica e tipologia de cada um dos cateteres
alcangados pelo beneficio fiscal, quais sejam: Cateter ureteral duplo “rabo de porco”; Cateter para subclavia
duplo lumen para hemodidlise; Cateter baldo para septostomia; Cateter baldo para angioplastia, recém-nato,
lactente., Berrmann, Cateter baldo para angioplastia transluminal percuta; Cateter guia para angioplastia
transluminal percuta; e Cateter baldo para valvoplastia.

A especificidade do produto a ser concedido o beneficio é ponto fulcral nesse convénio. Destaco outros
exemplos: o produto “Cateter para angioplastia transluminal percuta”, ostenta a mesma NCM (9018.3929),
mas se encontra elencado no Anexo Unico em dois itens distintos: o de mimero 24, para identificar a
especificidade “Baldo” e o de niimero 25, para “Guia”.

Hd também que ser ressaltado o teor expresso na Cldusula primeira do Convénio: “Ficam isentas do ICMS as
operagbes com os equipamentos e insumos indicados no anexo a este convénio, classificados pela NBM/SH.”
Ou seja, a primazia do alcance da norma se concentra nas operagées com os equipamentos e insumos indicados
no anexo, cabendo a classificagdo pela NBM/SH(NCM) uma mera fungdo de vinculagdo sistemdtica, justamente
para evitar desvio de aplicacdo do beneficio. Noutras palavras, é necessdrio que o produto para ser alcangado
pelo beneficio da isengdo, além estar elencado no Anexo deve constar a correspondente NCM expressa no
documento fiscal. Sendo, portanto, inconcebivel que, a partir de uma NCM constante no anexo, seja inseridos no
beneficio equipamentos e insumos nele ndo expressamente indicados, sob pena de gerar inseguranga juridica
para ambos os polos da relagdo tributdria, desestabilizando, tanto a sujeicdo ativa, quanto a passiva.

E cedico que se o legislador pretendesse dotar o alcance do beneficio de amplitude, além dos equipamentos e
insumos expressamente elencados, teria estatuido no dispositivo legal pardmetros minimamente norteadores de
sua abrangéncia, a exemplo da indicagdo de similitude ou correlata aplicagdo finalistica.

Assim, ndo pode surtir efeito o objetivo pretendido pelo autuado haja vista a clara divergéncia entre a descrigcdo
das mercadorias consignadas nas notas fiscais e os itens indicados no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99,
ndo obstante o esfor¢o do contribuinte na afirmagdo de que relevante ndo é o nome técnico que é atribuido ao
produto, mas a sua finalidade de assegurar o acesso de todos aos tratamentos disponiveis de satide. A norma
isentiva deve, em obediéncia ao prdprio principio da legalidade, ser interpretado de acordo com a legislacdo
que rege a espécie e ndo deve abarcar matéria que ndo esteja devidamente prevista no dispositivo legal.

Convém ressaltar que as decisoes reiteradas proferidas pelas Cdmaras deste CONSEF ao enfrentarem a
matéria, ora em lide, a exemplo dos Acorddos de CJF N° 0134-13/13, CJF N° 0028-11/14, CJF N° 0325-11/14 e
CJF N° 0335-11/14, tém adotado a interpretagcdo restritiva da isengdo, para alcangar, tGo-somente, os itens
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expressamente listados na norma do beneficio.

Assim, concluo restarem caracterizadas integralmente as infragdes 1 e 2, objeto da autua¢do, minuciosamente
discutidas, com a homologagdo dos valores acatados, reconhecidos e recolhidos pelo sujeito passivo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Ciente da decisdo proferida pela 1* JJF, inconformada e tempestivamente, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntdrio, fls. 711 a 731, buscando a reforma do quanto determinado, pelas razdes que
apresenta, destacando inicialmente o atendimento ao prazo determinado no RPAF para sua
apresentacdo, afirmando que, diante do atendimento ao mesmo, estd sua peca recursiva
atendendo ao dispositivo legal.

Analisando o que denomina DOS FATOS, faz a Recorrente uma andlise das infracdes que foram
apresentadas na peca acusatdria, afirmando que o autuante considerou equivocadamente como
tributdveis operacdes com produtos destinados a prestacdo de servicos de saide, mesmo sendo
elas claramente consideradas isentas pelo Convénio ICMS 01/99, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Afirma que as operacdes objeto da autuagio estdo acobertadas pelo que estabelece o Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99, por referirem-se a equipamentos € insumos sujeitos a isengdo ou a
aliquota ZERO do IPI ou do Imposto de Importacdo, condi¢des bdsicas estabelecidas no referido
convénio.

Destaca a Recorrente a afirmativa da Junta Julgadora de que a lide estd baseada na interpretacao
literal do que € estabelecido no Anexo Unico em aprego, afirmando: “A fim de demonstrar o seu
direito e em razdo da matéria ser meramente de andlise documental, uma vez que os produtos
comercializados pela Recorrente sdo idénticos ou possuem funcdo idéntica aos produtos
relacionados pelo Anexo Unico do Convénio ICMS n° 01/99, pelo que, indubitavelmente, sdo
beneficiados da isencdo tributdria de ICMS, é que foram apresentadas inimeras tabelas
comparativas demonstrando a referida similitude.”

Afirma mais ainda a Recorrente que, malgrado sua solicitagdo de verificacdo, em diligéncia
negada, a Junta Julgadora aplicou, para seu julgamento, o que dispde o CTN em seu artigo 111,
quando determina a interpretagao literal do texto, em se tratando de reconhecimento de isencao.

Tratando das EQUIVOCADAS PREMISSAS E PRESUNCOES DO V. ACORDAO, afirma a Recorrente
que a Junta Julgadora baseou-se em “meras presuncdes”, nao buscando a “verdade material”,
como seria da sua obrigagdo.

Comentando a afirmativa da decisao de piso de que “a inclusdo de uma determinada mercadoria
no regime de isencdo tributdria, pressupde necessariamente a sua adequacdo a NCM e a
descricdo constante da norma respectiva; na auséncia desta adequacdo, prevalece a tributagcdo
normal incidente sobre a operacdo”, estranha que a mesma seja baseada pura e meramente em
termos gramaticais, sem que os fatos em si sejam analisados.

Reafirma a Recorrente que o fato de a descricdo nominativa dos produtos nio coincidir com a
forma literal estatuida no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 é decorrente das solicita¢Ges
feitas por seus clientes, com base nas cotacdes de precos, sendo que forcosamente, sob pena de
ndo executar as vendas, ter que adotéd-las, o que em nada desfigura a utilidade dos produtos, por
serem os mesmos dotados da mesma natureza, género e funcdo dos especificados.

Salienta a Recorrente que, diferentemente do que afirma a Junta Julgadora “a Recorrente ndo
pretende que seja dada interpretacdo ampliativa ou extensiva a norma isentiva, nem pretende
que sejam inseridos no Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99 equipamentos e insumos nele ndo
indicados”.

Adentrando a DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, analisa a Recorrente o afirmado no artigo 111 do
CTN, de relacdo a interpretagdo literal ali prevista, e, comentando os argumentos apresentados em
sua peca defensiva inicial, afirma “como também restou demonstrado, o proprio art. 111 do CTN
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ndo pode, até mesmo porque ¢é insuficiente para a correta aplicacdo da norma, ser interpretado
literalmente, pois “o que esse dispositivo quer dizer é que, nos assuntos nele referidos, deve
sempre haver norma expressa’.

Afirma ainda que “E fdcil constatar que o legislador, ao prever a interpretacdo literal das
normas que outorgam isengoes, afastou a interpretacdo ampliativa, por equidade ou
equiparacdo, mas manteve plenamente aplicdveis, diante da absoluta insuficiéncia da
interpretacdo gramatical, a necessdria interpretacdo logico-sistemdtica, finalistica ou
teleologica”.

Insurge-se contra o fato de que, mesmo estando os produtos objeto da autuacdo identificados
com os NCMs correspondentes, ndo haver a decisdo de piso levado em consideracdo este
atendimento ao que dispde e determina o Convénio ICMS 01/99.

Dentro da sua linha de raciocinio a Recorrente afirma “Esse posicionamento da Administragdo,
além de ferir o principio da busca pela verdade real, ignora por completo a finalidade da norma
isentiva, qual seja, o barateamento e o acesso dos servicos médicos de satide” (grifo original).

Sequenciando, a Recorrente aborda sobre a Isencdo (exclusd@o do crédito tributdrio), quando
comenta sobre o instituto da isencdo e suas finalidades, exemplificando alguns tipos especificos
para o ICMS, em especial aquela destinada aos produtos voltados para a saide, onde se inserem
os produtos objeto da presente lide, destacando que a mesma tem nitido cariter finalistico,
inserindo-se nos direitos sociais, no caso o direito a sadde.

Trata a seguir do Principio da busca pela verdade real ou “verdade material”, destacando o que
dispde o RPAF/BAHIA, em seu artigo 2°:

Art. 2° “a administra¢do ndo pode agir baseada apenas em presungées, sempre que lhe for possivel descobrir a
efetiva ocorréncia dos fatos correspondentes”.

Destaca que além de infringir o principio da verdade real ou material, no acérddo combatido,
“também foi violado o principio da legalidade, do qual aquele é decorrente, pois o efetivo
conhecimento dos fatos é indispensdvel para que haja a correta observancia das leis que lhe sdo
aplicdveis”.

Afirma a Recorrente que, na busca da verdade material, apresentou declaracdes e defini¢oes
médicas que lhe dao guarida, ndo acatadas pela Junta Julgadora, além de estudos onde os NCMs e

os produtos objeto da autuacdo encontram-se definidos e interligados, demonstrando que os
mesmos estdo amparados pela isencdo, negada na decisdo de piso.

Volta a comentar a respeito da descri¢ao dos produtos quando afirma: “a lei € um ato normativo
genérico, abstrato e permanente”.

E genérico porque ndo descreve uma situagdo singular, mas, sim, um género caracterizador de
todos os casos da mesma espécie enquadrdaveis nas suas previsdes. Abstrato porque regra uma
situacdo juridica desgarrada das circunstancias concretas nas quais ele se apresentard na prética.
Permanente porque se destina a gerar efeitos até que outro ato da mesma natureza venha a
substitui-lo.

Afirma que, dentro deste principio, estd enquadrada a isenc¢do prevista no Convénio ICMS 01/99,
quando divide os produtos de acordo com sua destinagdo, o que é determinante para seu objetivo,
o atendimento a sadde.

A seguir apresenta alguns produtos objeto da autuacdo, com seus descritivos e imagens,
detalhando suas funcdes e objetivos, que, afirma, estdo consoantes com o que preconizado no
Convénio 01/99, e que, ao ndo considerar as provas que apresenta, demonstra a Junta Julgadora
total desconhecimento da matéria que pretendeu julgar.

Apresenta e transcreve consulta efetuada ao COPAT SC, N° 62/2014, de relagdo aos produtos em
foco, como segue:
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EMENTA: ICMS. ISENCAO. AS MERCADORIAS RELACIONADAS NA SECAO XX DO ANEXO 1 DO RICMS-
SC, DESTINADAS A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE, ESTAO ISENTAS DO ICMS (A) DEVIDO NA
SAIDA DO ESTABELECIMENTO, EM OPERACOES INTERNAS E INTERESTADUAIS E (B) DEVIDO NO
DESEMBARACO ADUANEIRO, QUANDO IMPORTADAS DO EXTERIOR DO PAIS, CONDICIONADO AO
MESMO TRATAMENTO OU TRIBUTADAS A ALIQUOTA ZERO, RELATIVAMENTE AO IPI E AO IMPOSTO
DE IMPORTACAO. [...]

Fundamentagdo

Com efeito, as mercadorias em questdo, “cateter guia para angioplastia transluminal percuta” e “guia de troca
para angioplastia” estdo relacionadas na Se¢cdo XX do Anexo 1, respectivamente, nos itens 25 e 26,
classificados no codigo 9018.39.29 da NCM-SH, satisfazendo, desse modo, as condigdes para o gozo da isengdo
pretendida.

Por outro lado, dispée o art. 3°, XXIII, do Anexo 2 do RICMS-SC que sdo isentas as entradas dos equipamentos
relacionados na Seg¢do XX do Anexo 1, destinados a prestagdo de servicos de saiide, desde que isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto de importagdo ou do IPI.

Em sintese, as mercadorias aqui referidas, destinadas a prestacdo de servicos de saiide, (i) estdo isentas nas
operagdes internas e interestaduais, nos termos do art. 2°, XLII, do Anexo 2, permitida a manutengdo de
créditos relativos a entrada das mercadorias no estabelecimento.

Porém, se as mesmas mercadorias forem importadas do exterior do Pais, a isengdo do ICMS correspondente a
importagdo condiciona-se a que seja dado idéntico tratamento pelas legislacdes do imposto de importacdo e do
IPI.

Resposta

Posto isto, responda-se a consulente que as mercadorias relacionadas na Seg¢do XX do Anexo 1 do RICMS-SC,
destinadas a prestagdo de servigos de saiide, estdo isentas do ICMS:

a) devido na saida do estabelecimento, em operagées internas e interestaduais;

b) devido no desembaraco aduaneiro, quando importadas do exterior do Pais, condicionado ao mesmo
tratamento ou tributadas a aliquota zero, relativamente ao IPI e ao Imposto de Importagdo;

¢) a consulente poderd pleitear a restituicdo do tributo pago indevidamente, desde que (i) ndo estiver extinto o
direito, pelo decurso do prazo previsto no art. 76 da Lei 3.938, de 26 de dezembro de 1966, e (ii) satisfeito o
disposto no art. 74 do mesmo pergaminho.

Volta a destacar o fato de a descricdo contida em suas notas fiscais serem de acordo com a
solicitacdo dos clientes, em especial 6rgaos publicos, tendo anexado ao processo, doc. 3, Pregio
n° 45/2013, onde busca a aquisi¢do dos produtos constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99, sem que os descreva de forma literal, como pretendem os autuantes e os julgadores de piso.
A descri¢do contida no Pregdo, obrigatoriamente, deve constar nas notas fiscais de fornecimento
dos produtos, o que nao lhes tira o carater isencional.

Claramente, afirma a Recorrente:

Por fim, que fique claro, a simples descricdo do equipamento ou insumo médico na Nota Fiscal de forma

2

diferente da constante do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 ndo é suficiente para descaracterizar e
modificar a natureza dos equipamentos e insumos de fato comercializados pela Recorrente, muito menos para
afastar a incidéncia da norma isentiva, motivo pelo qual é imperativa a reforma do v. Acérddo recorrido.

Sequenciando, a Recorrente, faz comentarios a respeito do que vem a ser NCM, apresentando seu
histérico, desde a criagdo em 2002, e sua aplicabilidade ndo apenas no ambito interno, mas, e
sobretudo, nas relagdes internacionais, salientando que a sua aplicabilidade € baseada em normas
emitidas pela Receita Federal do Brasil, através de atos normativos proprios.

De relacdo a competéncia para definir o enquadramento dos produtos na NCM, a Recorrente,
afirma:

Se é a RFB quem atesta o NCM dos produtos que ingressam no pais, verificando, inclusive, eventuais isengoes,
ndo pode o Estado da Bahia, através da Autoridade Autuante, ignorar a referida classificacdo, com fins
meramente arrecadatorios, afastando inclusive norma isentiva de Convénio ao qual é signatdrio.
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Acresce ainda a Recorrente o fato de as aquisi¢des dos produtos em foco, quando efetuadas em
outros Estados da Federagdo, virem contemplados com a isen¢do prevista no Convénio ICMS
01/99, estranhando que os prepostos autuantes e a Junta Julgadora ndo acate a “verdade material”.

Menciona a Recorrente o teor de voto proferido por julgador no Acéordao n° 0272-12/15 DA 2*
CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL, em processo que a tem como autuada, improvido o seu
Recurso por decisdo do voto de qualidade do presidente, abaixo transcrito:

“Ndo hd exata consondncia do texto do convénio, que é genérico, com a descrigdo dos produtos constantes na

ANVISA”.

“A existéncia da NCM serve exatamente para facilitar o trabalho de classificagdo do Fisco, e evitar a
conferéncia exata das centenas, sendo milhares de espécies e subespécies constantes de um género”.

“O principio da verdade material [...] estd sendo desrespeitado pelo Fisco baiano [...]. O Fisco condiciona a
fruicdo do beneficio a uma obrigagdo acessoria impossivel de ser cumprida, uma vez que o recorrente ndo pode
vender os produtos com descrigées diversas das permitidas pela ANVISA”.

“A descrigdo e especificacdo é uma necessidade e obrigatoriedade, ainda mais em se tratando de materiais
hospitalares da importdncia dos comercializados pelo recorrente”.

“O fato € que o Estado da Bahia condiciona a frui¢cdo do beneficio a uma obrigacdo intransponivel, talvez fosse
mais justo deixar de ser signatdria do referido convénio, pelo menos ndo deixaria os contribuintes na posigdo de
extrema inseguranga tal qual se encontra”.

“Dada a indubitdvel essencialidade dos produtos autuados a drea médica (saiide), com suas descricdes mais
atuais em virtude da natural evolugdo cientifica/industrial, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Voluntdrio, e pela improcedéncia da infragéo 1.

Volta a requerer prova pericial no processo para constatar o que afirma e defende, a isencdo dos
produtos objeto da autuacao.

Encerrando sua peca recursiva, a Recorrente apresenta o que denomina:
CONCLUSOES E PEDIDOS:
Face a todo o exposto requer:
a) Sejam os presentes autos encaminhados a PGE/PROFIS, para a emissdo do competente parecer;

b) Dignem-se Vossas Senhorias a julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o presente Recurso Voluntdrio,
afastando-se, por consequéncia, o Auto de Infragdo impugnado, eximindo a Recorrente das exigéncias nele
contidas.

Em sessdo de 29.03.2018, o ilustre relator Dr. Paulo Danilo Reis Lopes, solicitou, e foi aprovada por
esta CJF, pedido de diligéncia a PGE/PROFIS, por considerar tratar-se de uma questao de direito e
nao de ordem técnica, no sentido de que se pronuncie a respeito de:

Pesquisar e informar as decisoes judiciais envolvendo processos em dmbito judicial, de mesmo teor, deste
Estado ou outras unidades da Federagdo, de forma a consubstanciar os julgamentos administrativos quanto a
certeza e liquidez dos lancamentos tributdrios até entdo efetuados, jd que muitos se reportam a datas longiquas,
e que possivelmente alguns podem estar até mesmo com transito em julgado no Superior Tribunal de Justica —
STJ, e em havendo julgamento favordveis a tese do Recorrente, se haveria entdo de se flexibilizar a
interpretagdo restritiva do art. 111 do CTN para estas situagoes.

Em Parecer Juridico da lavra do ilustre procurador Dr. José Augusto Martins Junior, 0 mesmo
afirma nao estar pacificado o entendimento sobre a matéria em tribunais superiores, mas, destaca
o entendimento manifestado na Apelacdo Civel em Ac¢do Anulatéria de Débito Fiscal, Processo
0561048-94.2014.8.05.0001, de relatoria da Dra. Joanice Maria Guimardes de Jesus, da Terceira
Camara Civel, apensado ao processo em lide, fls. 773 a 779, sendo de destacar, quando da anélise
dos produtos abrangidos pelo Convénio ICMS 01/99, assim se manifesta:

Mister se faz reconhecer, portanto, que ndo se trata de novo produto abarcado pela isengdo, apenas inclusdo do
mesmo produto “stent” feito de liga de ferro diversa da antes prevista. Assim, a norma ndo pretendeu restringir
a isengdo a uma liga especifica, jd que ndo hd como se prever a evolugdo dos materiais utilizados na fabricagdo
do mesmo produto, havendo a mera adequagcdo da descricdo da mercadoria a recente caracteristica de
fabricagdo, com indicagcdo da nova composicdo metdlica utilizada, que ndo mais utilizava somente o ago

inoxiddvel na composi¢do como dantes.
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Concluindo seu pronunciamento a ilustre relatora assim se manifesta:

Ex positis, voto no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao apelo, mantendo o decisum objurgado
em todos os seus termos e por seus proprios fundamentos.

Na oportunidade, dou por pré-questionados todos os comandos normativos aqui aludidos, sendo desnecessdria
a oposigcdo de Embargos de Declaragdo exclusivamente com essa finalidade.

Retornado o processo a esta Camara de Julgamento Fiscal, em sessdo do dia 08.10.2019, por
solicitacdo do ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr. José Augusto Martins Junior, este relator
propds e foi acatado pela unanimidade dos seus membros o encaminhamento do mesmo,
novamente, a PGE/PROFIS, no sentido de se buscar uniformidade de entendimentos quanto a
matéria em lide.

A diligéncia, constante das fls. 786 a 787 do processo assim postulou:
Considerando a existéncia de divergéncias entre julgados sobre o tema objeto do presente processo;

Considerando o pedido de diligéncia requerida a PGE/PROFIS pelo ilustre conselheiro Dr. Paulo Danilo Reis
Lopes, em sessdo de 29.03.2018, ia a PGE/PROFIS, por considerar tratar-se de uma questdo de direito e ndo de
ordem técnica, no sentido de que se pronuncie a respeito de:

Pesquisar e informar as decisoes judiciais envolvendo processos em dmbito judicial, de mesmo teor, deste
Estado ou outras unidades da Federagdo, de forma a consubstanciar os julgamentos administrativos quanto
a certeza e liquidez dos lancamentos tributdrios até entdo efetuados, jd que muitos se reportam a datas
longiquas, e que possivelmente alguns podem estar até mesmo com trdnsito em julgado no Superior Tribunal
de Justica — STJ, e em havendo julgamento favordveis a tese do Recorrente, se haveria entdo de se
flexibilizar a interpretagdo restritiva do art. 111 do CTN para estas situagoes.,

Considerando que a manifestacdo da PGE/PROFIS, através parecer constante deste processo ndo apresenta
parecer conclusivo que defina bases para decisdo por esta Camara de Julgamento Fiscal;

Considerando a manifestagdo do ilustre Procurador Dr. José Augusto Martins Junior em sentada nesta sessd@o
de julgamento, no sentido de que existe necessidade de pronunciamento conclusivo a respeito da lide;

Em sessdo realizada no dia 08.10.2019, decidiu esta 1* Cdmara de Julgamento Fiscal, por unanimidade,
encaminhar o presente processo EM DILIGENCIA & PGE/PROFIS no sentido de apresentar manifestagdo sobre
o novo posicionamento de relacdo aos processos similares, de forma que se apresente uniformidade de
entendimento, devendo, apos, retornar presente processo para apreciagdo e julgamento.

Através o Processo PGE2018367792-0, a PGE apresentou Parecer Juridico, acostado ao processo, fls.
789 a 797, da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, acolhido pela Procuradora Assistente, Dra.
Paula Gongalves Morris Matos, que ora analiso.

Assim se pronuncia o douto procurador em sua manifestacao:

De plano, importante frisar que as isencdes tributdrias sdo figuras juridicas que se colocam como normas de
excegdo no sistema de tributagdo, colocando-se, desta forma, no campo da extrafiscalidade, com o escopo de
induzir de certos resultados econdémico-sociais.

Dentro desta visdo, aborda inicialmente a forma de interpretacao da legislacdo, destacando o que
dispde o Codigo Tributdrio Nacional no artigo 111, abaixo transcrito:

Art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislagcdo tributdria que disponha sobre:

I — suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II — outorga de isengdo;
Il - dispensa de cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.

Diz o senhor procurador que a interpretacdo literal pode se confundir com a interpretacao
gramatical o que dispensa outras formas de hermenéutica juridica, o que a torna restritiva € que a
mesma nao pode ficar restrita ao limite dos signos linguisticos, devendo ultrapassar as barreiras
impostas pelo texto positivado e, desta forma, alcancar os fatos sociais, citando, como suporte
para o que afirma, o jurista Norberto Bobbio, comentando a seguir o entendimento de que “o
legislador ao estabelecer a interpretacdo literal como método de hermenéutica para normas
autorizadoras da isengdo, foi apenas enfeixd-las numa compreensdo mais restritiva do seu
alcance, evitando ranhuras a outros principios, em especial o principio da isonomia.”
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Apresenta ainda o pensamento esposado por Hugo de Brito Machado, quando afirma que a
isencdo € uma excecdo a regra de tributagcdo e que a ela se aplica o principio geral da
hermenéutica segundo o qual as exceg¢des sdo interpretadas restritivamente.

Destaca ainda, de relacdo ao artigo 111 do CTN, a Ementa do Resp 14.400/SP, 1* Turma, onde se
destaca:

“A isencdo tributdria, como o poder de tributar, decorre do jus imperii estatal. Desde que observadas as regras
pertinentes da Constituicdo Federal, pode a lei estabelecer critérios para oi auferimento da isen¢do, como no
caso in judicio. O real escopo do artigo 111 do CTN ndo é o impor a interpretacdo a interpreta¢do apenas
literal a rigor impossivel mas evitar que a interpretacdo extensiva ou outro qualquer principio de hermenéutica
amplie o alcance da norma isentiva.

Entende que, para que se module o alcance das normas de isen¢do, deve-se partir de um “olhar”
que busque o alcance do que se buscou sob a visdo de um fendmeno econémico.

Passa, em seguida, a analisar o instituto da isencdo em seus aspectos objetivo e subjetivo, quando
afirma que “a isencdo objetiva ou real, ocorre quando o beneficio é estipulado em fungcdo da
coisa ou Ssituacdo objeto do fato gerador do tributo, ndo se importando a pessoa do
contribuinte”, enquanto que “na isencdo subjetiva ou pessoal, o beneficio é concedido em funcdo
da pessoa do contribuinte, abstraindo-se qualquer caracteristica da coisa ou da situacdo
correspondente ao fato gerador”.

Afirma que sua andlise tem uma visdo mista “quando a lei se referir a alguma caracteristica da
coisa ou da situacdo e, igualmente, a determinado critério pessoal do contribuinte (de direito ou
de fato).

Sequenciando passa a abordar o sentido da isenc¢do concedida através o Convénio ICMS 01/99, que
considera dentro do conceito de mista, desde quando a mesma tem como critério o objetivo da
coisa, em especial por se tratar de equipamentos e insumos destinados a saide (critério objetivo),
de um lado, e, de outro, o prestador de servigos de sadde (critério subjetivo).

Aduz que a previsdo legal destes dois critérios impde que a questdo (isen¢do) seja submetida a
um processo de dupla filtragem, onde a primeira seria o atendimento a isencdo objetiva, o que
em atendendo, submeter-se-4 a segunda (a isenc@o subjetiva), sendo que somente atendendo a
estes dois filtros pode o produto ser considerado isento.

Assim, no caso em andlise, o produto deve atender a dupla identidade, ou seja, que a NCM e a
descricdo do produto estejam em congruéncia, afirmando que € ai que se encontra a dificuldade
em reconhecer aos produtos objeto da presente lide o cardter de isentos ou ndo, especialmente
por “no que concerne a isencdo de produtos médicos, uma vez que a norma positivada ndo
consegue imprimir a mesma velocidade das mudangas tecnologicas deste segmento da sociedade
moderna”.

Dentro desta visdo destaca que os produtos hospitalares se modificam e aperfeicoam numa
velocidade que a norma ndo acompanha, de forma que a dupla identidade deve ser relativizada
nesta fase da andlise.

Complementando o douto procurador afirma:

No caso concreto, parece-nos que a situacdo do cateter e dos stents se amoldam perfeitamente a esta
relativizacdo, que hd de ser sopesada no momento da decisd@o num Contencioso Administrativo, ndo se podendo
perder de foco que o que se busca nas isengées de produtos médicos e hospitalares é desonerar a cadeia,
buscando beneficiar o paciente, elo final da cadeia de circulagdo do bem.

Por isto, tendo em vista as decisdes oscilantes sobre o tema, devidamente colacionadas as fls. 769/771, ndo hd
como se estabelecer uma regra padrdo para andlise, buscando-se na similaridade e na finalidade dos produtos
o norte para o deslinde da aplicagdo da dupla identidade.

Em despacho a fl. 797, a procuradora Dra. Paula Gongalves Morris Matos, manifesta-se pelo
acolhimento do parecer firmado pelo procurador Dr. José Augusto Martins Junior.
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vVOTO

Tratando o processo de imputacdo a Recorrente do pagamento de tributo sobre a venda de
produtos médicos e hospitalares, amparados pelo Convénio ICMS 01/99, de acordo com o que se
apresentou no decorrer do processo, os autuantes, a Recorrente, a Junta Julgadora e os
representantes da PGE/PROFIS, restringe-se o mesmo, no final, ao que venha a ser “interpretacao
literal”, como disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, no artigo 111, abaixo transcrito:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:

[...]

1l - outorga de isengdo,”

Nao se discute se os produtos objeto da autuacdo sdo produtos hospitalares enquadrados nos
NCMS constantes do Anexo do referido Convénio, mas, sim a sua descri¢do, de um lado a
administracao fiscal afirmando que a descricdo dos mesmos deve obedecer rigorosamente a
forma como nele estd transcrita, e, de outro lado, a Recorrente defendendo a tese de que os
produtos sdo os mesmos e que sua simples descri¢do, nao seguindo ipse literis 0 que apresenta o
texto do Convénio, ndo invalida o objetivo da regra isencional nele contida.

Observo que a matéria objeto da lide nao tem entendimento pacificado no seio deste Conselho de
Julgamento Fiscal, havendo decisdes favordveis as duas teses, o que levou a que se buscasse
junto a PGE/PROFIS uma interpretacdo da norma de modo a que se pudesse decidi-la.

Em seu primeiro pronunciamento neste processo, a douta PGE/PROFIS aduziu, em atendimento a
diligéncia proposta pelo ilustre conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, que nao existia
entendimento pacificado no ambito do Estado da Bahia o que levou a que este relator, em nova
sessdo de julgamento, por solicitacdo do representante da PGE, Dr. José Augusto Martins Junior,
afirmando j& haver posicionamento recente sobre o tema, que fosse apresentada manifestacao
quanto ao entendimento atual da mesma, em vista de outros processo estarem em tramitagao
sobre 0 mesmo tema.

ApOs as consideragdes conceituais sobre o tema e apresentacdo das vertentes interpretativas do
que dispde o CTN no artigo 111, assim como das op¢des que pode ter o intérprete segundo cada
ponto de vista esposado, citando autores, jurisprudéncia e entendimentos de terceiros, o douto
procurador, culmina seu posicionamento com a seguinte afirmativa:

No caso concreto, parece-nos que a situagdo do cateter e dos stents se amoldam perfeitamente a esta
relativizagdo, que hd de ser sopesada no momento da decisdo num Contencioso Administrativo, ndo se podendo
perder de foco que o que se busca nas isengées de produtos médicos e hospitalares é desonerar a cadeia,
buscando beneficiar o paciente, elo final da cadeia de circulagdo do bem.

Por isto, tendo em vista as decisoes oscilantes sobre o tema, devidamente colacionadas as fls. 769/771, nao hd
como se estabelecer uma regra padrdo para andlise, buscando-se na similaridade e na finalidade dos produtos
o0 norte para o deslinde da aplicacdo da dupla identidade. (grifo nosso)

O parecer exarado pelo douto procurador teve acolhimento da Procurado Assistente, Dra. Paula
Gongalves Morris Matos.

Comprovado foi que a descri¢do feita pela Recorrente dos produtos objeto da autuacdo, em nada
modifica a sua destinacdo ou utilidade, atende a prépria evolugdo da industria produtora dos
mesmos, assim como a obrigatoriedade de atender a forma como estdo descritos na licitagdes e
concorréncias efetuadas por 6rgaos publicos, seus maiores adquirentes.

Estranho o entendimento da Junta Julgadora quando, “interpretando” o disposto no Convénio
01/99, de relacdo ao seu objetivo, afirma:

Nesse contexto, ainda que esteja correto o contribuinte autuado ao destacar que a isengdo do ICMS das
operagbes com equipamentos e insumos médicos destinados a prestacdo de servicos de saiide, estatuidas no
aludido Convénio ICMS 01/99, seja de grande relevdncia juridica e social, pois tem como cardter finalistico
assegurar o acesso aos tratamentos de saiide, promovendo valores sociais constitucionalmente assegurados
(direito a saiide), na busca da realizagcdo do interesse piiblico, o beneficio da isengdo deverd ser aplicado de
forma restritiva, em face da exclusdo do crédito tributdrio (art. 156, I, CTN), para que ndo alargue o alcance da
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matéria desabonando a expressdo dos produtos e atingindo operagdes que ndo estejam expressamente indicados
na norma instituidora da propria exclusdo (principio da legalidade).

A estranheza se configura ao anotarmos que o artigo 156 do CTN, assim define:
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - 0 pagamento;

No caso em lide ndo se discute a extingao do crédito tributdrio e sim o reconhecimento a isencao
dos produtos objeto da autuagdo, ndo sendo plausivel tal afirmativa.

Reportando ao conceito de “interpretagdo literal” podemos, a titulo de esclarecer aos autuantes e a
propria Junta Julgadora que, metaforicamente, ao interpretarmos o que consta da Biblia, temos
que a Biblia é um texto. As pessoas usam uma interpretacao literal porque supostamente
descobrem o significado original do texto. Uma interpretacao literal ainda requer que um ser
humano use seus sentidos e cognicao para ler e entender o texto.

Dentro deste conceito, “interpretando” a Biblia, escrita a milénios de anos atrds, caso o fizesse
“literalmente”, terifamos que “o pecado original foi fruto de uma insinuacdo de uma serpente”,
sem que a igreja tivesse o direito de apresentar a sua “versao”, acatada em sua extensao.

Transpondo para o ambiente juridico-tributario destaco o que afirma Gustavo Costa Ferreira, em
andlise a respeito do artigo 111, do CTN:

Analisar um texto normativo pelo método literal é analisd-lo a partir de seu texto escrito e da gramdtica que o
envolve, sem qualquer aprofundamento teleolégico, sistémico, social ou historico. Como cedico, a letra da lei é,
usualmente, ponto de partida do hermeneuta em seu processo de interpretacdo. O problema reside, entretanto,
quando alguns alcam-na simultaneamente a condig¢do de ponto de chegada.

A interpretacdo literal agrada sobremaneira aos indoutos que ndo tem formagdo juridica, que alimentam a doce
ilusdo de que o Direito é algo descomplicado e resume-se a “ler o que estd escrito na lei”. Contudo, ao
contrdrio do leigo, o jurista ndo se pode dar ao luxo de contentar-se apenas com o que estd literalmente escritos
na lei, objeto de sua interpretacdo. Fosse assim, como bem adverte Hugo de Brito Machado Segundo (2014, p.
39), “para atribuicdo do titulo de bacharel em Direito seria suficiente a alfabetizacdo, e todo ‘doutor do ABC’,
aos seis anos de idade, seria, também, doutor em Direito...”

E de se destacar o posicionamento de Paulo de Barros Carvalho que, alertando sobre o que
denomina a patologia inerente a interpretacao exclusivamente literal, afirma:
Dai a atengdo de cortar o problema, ofertando solucdes simplistas e descomprometidas, como ocorre, por
exemplo, com a canhestra “interpretagdo literal” das formulacées normativas, que leva consigo a doce ilusdo
de que as regras do direito podem ser isoladas do sistema e, analisadas na sua compostura frdsica, desde logo
“compreendidas”. Advém dai que, muitas vezes, um tinico artigo ndo seja suficiente para a compreensdo da

norma, em sua integridade existencial. Vé-se o leitor, entdo, na contingéncia de consultar outros preceitos do
mesmo diploma e, até, a sair dele, fazendo incursées pelo sistema.

(...)

De tudo quanto exposto, é inexordvel concluir que o processo de extracdo da norma juridica a partir de seu
texto normativo exige muito mais do que simples andlise gramatical. Deve orientar-se, igualmente e sobretudo,
pelo todo que a norma se insere, bem como pela finalidade subjacente a sua existéncia. Dito de outro modo, a
interpretagdo literal ndo pode ser usada em excesso, deve ser dosada por outros elementos de interpretacdo,
sobretudo o sistemdtico e finalistico.

Abordando o tema, Ricardo Lobo Torres, demonstrando a dificuldade do entendimento quanto ao
disposto no artigo 111, do CTN, afirma:

“as normas sobre a interpretacdo e a integracdo do Direito Tributdrio sdo ambiguas, insuficientes ou
redundantes: necessitam elas proprias de interpretagdo”

Tal afirmativa diz da necessidade de ndo se colocar “viseira” no intérprete da norma, evitando
assim que ele se limite a “ndo raciocinar”.

Da Coletdnea FUNDAMENTOS DO DIREITO TRIBUTARIO, de André Folloni, Andrei Pitten Velloso,
Arthur Ferreira Neto, Atilio Dengo, Harrison Ferreira Leite, Henrique Napoledo Alves, Humberto
Avila, Luis Clévis Machado da Rocha Jr., Marcel Papadopol, Pedro Adamy e Thomas da Rosa de
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Bustamante, podemos destacar:

A doutrina juridica tradicional pode ser cindida em dois grandes grupos de teorias sobre o significado das
normas: o grupo das teorias formalistas e o das antiformalistas. E certo que cada um desses grupos contém
concepgoes diferentes entre si, mas, em meio a sua diversidade interna, hd um elemento que as une. No caso do
primeiro grupo, esse elemento reside na idéia de que o processo interpretativo pode ser tido como um processo
de conhecimento ou descoberta do significado; e que, portanto, a interpretacdo seria uma atividade
marcadamente cognitiva ou descritiva. No caso do segundo grupo, ao contrdrio, o processo interpretativo ndo
seria apenas uma descoberta ou descri¢do do significado do texto, mas uma atividade valorativa de construgcdo
e atribuicdo de sentido, de criagdo de significados a partir do texto, e, mais ainda, um ato de decisdo ou de
vontade na escolha de um dos vdrios significados que o texto possa apresentar.

Essa alternativa parece coincidir, portanto, com a concep¢do defendida por Herndndez Marin, para quem é
possivel distinguir dois momentos do sentido dos enunciados juridicos: num primeiro momento, tem-se o
enunciado em si mesmo, e a margem de qualquer contexto — é o chamado sentido literal; e, num segundo
momento, tem-se o enunciado em si mesmo, mas também em face do conjunto de circunstdancias que o rodeiam —
€ o sentido total. A interpretagdo juridica seria, com isso, o processo de determinacdo do “sentido total”,
reputando-se ao “sentido literal” o papel de simples “ponto de partida” da interpretacdo, e ndo como
interpretagcdo em si.

Nesse sentido, é interessante o ponto de vista de Renato Lopes Becho, que, apesar de inicialmente entender que
a norma do art. 111 do CTN vedaria, em tese, o uso de outras técnicas de interpretagcdo, a rechaga por duas
razoes.

A partir dessas razdes, Becho assim conclui que ndo pode ser visto como razodvel qualquer “dispositivo legal
que determine a interpretacdo literal” de um texto normativo, na medida em que tal espécie de norma
“desorganiza a harmonia sistémica do Direito Tributdrio” e ‘“compromete a importdncia da codificagdo
tributdria”. Nas palavras do autor, “a melhor solugdo, diante do artigo 111 do CTN, é compatibilizd-lo com os
principios constitucionais tributdrios” e, caso o CTN venha a ser modificado, eliminar por completo a
disposigcdo em questdo.

Nos tépicos anteriores, fornecemos subsidios para a compreensdo e fundamentagdo, em resumo, dos seguintes
pontos: (i) “significado literal” é uma expressdo particularmente ambigua (marcada pela plurissiginificacdo) e
problemdtica; (ii) “interpreta¢do” é igualmente um conceito em disputa, sendo menos defensdvel, contudo, que
no campo juridico possa ser tido como o ato de meramente conhecer e descrever textos normativos; (iii) a
depender dos conceitos de “significado literal” e de “interpretacdo” adotados, a locugcdo “interpretacdo
literal” € potencialmente sem sentido ou autocontraditoria; (iv) a saida para evitar a autodestruicdo da locugdo
“interpretagdo literal” é adotar (iv.a) uma concepgdo segundo a qual a interpretacdo é um processo (ao menos
parcialmente) criativo de constituicdo do significado dos enunciados normativos (ou melhor, de construgcdo de
normas a partir desses enunciados), bem como (iv.b) uma concepgdo de “significado” que, aproximando-se do
literalismo moderado, entende o significado literal como determinando apenas o ponto de partida e os limites
semdnticos da interpretacdo; (v) a norma de interpretagdo literal decorrente do art. 111 do CTN, de um lado
integra o ordenamento juridico, e, de outro, parece levar alguns juristas a compreendé-la de modo a tornd-la,
de pronto, inécua, ou incapaz de produzir efeitos juridicos.

A exigéncia de “interpretacdo literal”, portanto, deve ser entendida, com base na razdo de ser da norma e na
sua interpretacdo teleoldgica, entendida como a interpretagdo que melhor atenda aos deveres de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Direito, com vistas a prote¢do das legitimas expectativas
geradas no contribuinte a partir das conexdes sistémicas do enunciado normativo interpretado. A norma exige,
dessa forma, entre outras condutas e posturas interpretativas, o respeito aos sentidos compreendidos nas
“convengdes interpretativas” existentes no contexto situacional em que o dispositivo se aplica (convengées
essas que se manifestam no contetido das disposicoes empregadas pelo legislador, na jurisprudéncia
constitucional acerca do sentido dos principios fundamentais do Direito, nos enunciados da dogmdtica juridica
e da doutrina consolidada etc.), de sorte a se evitar surpresas e incoeréncias na construgdo do Direito pela
Administragdo e pelo Poder Judicidrio. Exige ainda, por derradeiro, um respeito ao ponto de vista do
administrado, por meio da protecdo de sua confianca, que se manifesta concretamente na protecdo da
“continuidade da ordem juridica”, da “protecdo da continuidade, do ponto de vista material”, das situacées
juridicas consolidadas, da “fidelidade do sistema a justica” e da “protecdo da disposigcdo concreta ou do
investimento” realizado pelos contribuintes

Em seu trabalho “Interpretacdo Literal das Normas Juridicas, Antdnio Carlos Cintra do Amaral,
assim se expressa:
“E frustrante encontrarmos quem ainda busca efetuar uma interpretacdo estritamente literal das normas
juridicas. Sdo operadores do Direito que, ao invés de indagar sobre o “sentido”, a “ratio”, a “finalidade” da

norma, preocupam-se exclusivamente em saber qual é o significado lingiiistico das palavras contidas no texto
legal. O intérprete de uma norma juridica deve buscar o seu “sentido”, sem se ater a literalidade do texto. A
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interpretagcdo estritamente literal estd ultrapassada. Para entender uma norma juridica, deve o intérprete
analisar o texto através do qual ela é formulada. Nesse texto encontra palavras que devem ser compreendidas
em seu significado comum e, com freqiiéncia, no significado técnico-juridico especifico que assumem em um
determinado contexto normativo. Mas a tarefa do intérprete ndo se limita a verificar o teor literal do texto
analisado.

O intérprete ndo pode ignorar o significado lingiiistico do texto normativo. Deve, porém, aliar essa andlise
lingiiistica do texto a busca do “sentido” da norma nele contida, utilizando-se, sobretudo, das nogées de sistema
e finalidade.

Abordando as recentes reformas trabalhistas, em conferéncia durante Congresso de Direito
Trabalhista, o ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho Delgado, assim se
expressou: “Qualquer norma juridica, por mais clara que possa parecer, precisa de
interpretacdo”

Dentro deste entendimento € que CARLOS MAXIMILIANO ja escrevia hd 60 anos no cldssico
“Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”: “Quem so atende a letra da lei, ndo merece o nome de
Jjurisconsulto; é simples pragmdtico”.

Filosdfica e poeticamente, Manoel de Barros, em sua obra “Retrato apagado em que se pode ver
perfeitamente nada”, assim se expressa: “O sentido normal das palavras ndo faz bem ao poema.
Hd que se dar um gosto incasto aos termos. Haver com eles um relacionamento voluptuoso.
Talvez corrompé-los até a quimera. Escurecer as relacoes entre os termos em vez de aclard-los.
Ndo existir mais rei nem regéncias. Uma certa liberdade com a luxiiria convém”.

Os produtos para que sejam enquadrados na norma isencional devem atender a similitude do que
descrito no dispositivo legal, sendo imprescindivel que se adote o principio da razoabilidade,
ainda mais em se tratando de produtos voltados a satde.

A manifestacdo e os documentos trazidos ao processo por ocasido deste julgamento pela
Recorrente, clareiam o entendimento tido por este relator e traduz o entendimento ja manifestado
pela PGE/PROFIS em seu parecer, objeto de andlise.

Convicto da legalidade no procedimento por parte da Recorrente e reconhecendo que a evolugao
da industria médico-hospitalar, forcosamente leva a ado¢do de novos materiais, novos formatos e
novas apresentacoes dos produtos, sem contudo desfigurar o seu objetivo e destinagdo, que € o
caso presente, DOU PROVIMENTO ao presente Recurso Voluntario e julgo IMPROCEDENTE 0 Auto
de Infracdo em lide.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299430.0093/16-7, lavrado contra VIPMEDIC
SALVADOR PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REP. DA PGE/PROFIS
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