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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES INTERESTADUAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS. BENEFICIO FISCAL NAO
AUTORIZADO NA FORMA DETERMINADA PELA LEI

COMPLEMENTAR N° 27/75. O Estado da Bahia revogou o
Decreto n° 14.213/2012, visando a ndo exigéncia fiscal
sobre as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relacionados em seu Anexo Unico, em
alinhamento com a convalidacdo dos atos instituidos
por todas as Unidades Federadas, nos termos da Lei
Complementar n° 160/17, € do Convénio ICMS 190/17.
Infracdo insubsistente. Rejeitada a nulidade arguida.
Indeferido o pedido de diligéncia/pericia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unianime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, interposto
pela 1* JJF, apds julgamento pela Improcedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe, conforme
Acordio JJF n° 0103-01/18.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 29/03/2018, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
histérico de R$7.743.188,85, acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento da
seguinte infracdo a legislacio do ICMS imputada ao autuado: O Contribuinte utilizou
indevidamente créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas
com Beneficio Fiscal do ICMS NAO AUTORIZADO por Convénio ou Protocolo nos termos da Lei

Complementar n° 24/75. Periodo de ocorréncia: janeiro a setembro de 2014, maio a dezembro de
2015.

A 1* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando Improcedente o
Auto de Infragdo em comento:

VOoTO

Versa o Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de infracdo a legislacdo do ICMS imputada ao
autuado, em face de ter utilizado indevidamente créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com beneficio fiscal do ICMS nédo autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos
da Lei Complementar n® 24/75.

Inicialmente, cabe apreciar a preliminar de nulidade arguida pelo impugnante.

Alega o impugnante que o langamento de oficio em exame é nulo por auséncia de motivagdo. Diz que é por meio
da motivagdo que se poderd confrontar o ato praticado com os fatos que o originaram, isto é, o motivo do ato
administrativo, verificando-se sua conformidade com o padrdo comportamental legalmente imposto para
aquelas situagoes.

Salienta que pela descrigdo contida no Auto de Infra¢do a autuacdo teve como fundamento os artigos 1° e 8° da
Lei Complementar n° 24/75 c/c §§1° e 2°, dos arts. 1° e 2° do Decreto Estadual n° 14.213/12, dispositivos que jd
foram revogados ou ndo justificam a manutengdo do langcamento em virtude da ocorréncia superveniente da
remissdo do crédito tributdrio.

Ressalta que o Decreto Estadual n° 14.213/12, citado como fundamento da autuagdo, em virtude da alteragcdo
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legislativa que concedeu a remissdo do crédito tributdrio, consoante a Lei Complementar n° 160/17, ja foi,
inclusive, revogado pelo art. 3° 11, do Decreto Estadual n® 18.219, de 27/01/2018.

Efetivamente, o Auto de Infragdo em exame foi lavrado em 29/03/2018, portanto, em data posterior a revogagdo
do Decreto n® 14.213/12 - que fundamentou a autuacdo - mediante o Decreto n°® 18.219 de 27/01/2018,
consoante o seu artigo 3° I1.

Entretanto, ndo pode prosperar a arguicdo defensiva de nulidade da autuacdo, haja vista que a revogagdo do
Decreto n® 14.213/12, mediante o Decreto n° 18.219 de 27/01/2018, ndo produziu os efeitos retroativos
aduzidos, portanto, ndo podendo alcancar o periodo objeto da autuacdo - janeiro a setembro de 2014, maio a
dezembro de 2015.

Na realidade, cabe observar que aos fatos geradores ocorridos antes de 27/01/2018 sdo plenamente aplicdveis
as disposicoes do Decreto n® 14.213/12, conforme inclusive a autuacdo, pois, vale reiterar, ndo houve
retroatividade dos efeitos produzidos pela revogagdo realizada por meio do Decreto n°. 18.219.

Diante disso, ndo hd que se falar em auséncia de motivagdo e, dessa forma, em nulidade do lancamento de
oficio em tela.

No mérito, cumpre observar que a Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, permitiu que, mediante
convénio, os Estados e o Distrito Federal deliberassem sobre a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos
ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a
reinstituicdo das respectivas isengées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

Em decorréncia disso, foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017 que estabeleceu os procedimentos e prazos que
as unidades federadas deveriam observar para remissdo dos créditos tributdrios decorrentes do uso de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constitui¢cdo Federal, bem como sobre as correspondentes reinstituicoes.

Em cumprimento ao prazo estabelecido no inciso I da cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17 - da mesma
forma como fez o Estado da Bahia em relagdo aos seus atos normativos vigentes, por meio do Decreto n°
18.270/18 -, os Estados publicaram, em seus respectivos Didrios Oficiais, relagdo com a identificagcdo de todos
os atos normativos citados no Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12, visando & remissdo dos eventuais créditos
tributdrios existentes.

Precisamente, no presente caso, a planilha elaborada pelo autuante, acostada as fls. 07 a 22, indica que a glosa
se referiu a item do Anexo Unico do Decreto n® 14.213/2012, decorrente de operagées realizadas entre empresa
atacadista localizada no Estado do Espirito Santo, CNPJ 17.185.171/0001-35, e o estabelecimento autuado.

O referido item diz respeito a beneficio concedidos, por meio de sua legislagcdo interna especifica, pelo Estado
do Espirito Santo que, visando remissdo dos créditos tributdrios, publicou ato normativo - indicando os
beneficios que constam do Anexo Unico do Decreto n® 14.213/12 - em atendimento ao comando estabelecido no
inciso I da cldusula segunda do Convénio ICMS 190/17.

Assim é que, visando remissdo dos créditos tributdrios, em atendimento ao comando estabelecido no inciso I da
cldusula segunda do Convénio ICMS 190/17, o Estado do Espirito Santo publicou a Portaria n® 09-R/18.

Diante disso, com base na remissdo dos créditos tributdrios relativos a beneficios instituidos em desacordo com
o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, processado nos termos do
Convénio ICMS 190/17, a infracdo é insubsistente, restando extinto o crédito tributdrio.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

A 1* JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99.

Este € o relatério.

vVOTO

Apreciando o Recurso de Oficio, verifico que o cerne da questdo estd atrelado a infragcdo tnica,
cuja acusacdo € a utilizacao indevida de créditos fiscais, relativos as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS NAO AUTORIZADO por Convénio ou
Protocolo, nos termos da Lei Complementar n° 24/75. Periodo de ocorréncia: janeiro a setembro de
2014, maio a dezembro de 2015.
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De logo, sinalizo que o Convénio ICMS 190/2017, com amparo na Lei Complementar n° 160/2017,
deliberou acerca da remissao e anistia dos “créditos tributarios do ICMS, constituidos ou nio,
decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por legislagao estadual ou distrital publicada até 8
de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155 da
Constitui¢ao Federal” (Clausula segunda, do Convénio ICMS 190/2017).

E, nesse sentido, dispds que “As Unidades Federadas, para a remissdo, para a anistia e para a
reinstitui¢do de que trata este convénio, devem atender as seguintes condicionantes”: (i) publicar
a relacdo dos atos normativos instituidores dos referidos beneficios fiscais, até 29/3/2018 (para os
atos vigentes em 8/8/2017) e 28/12/2018 (para os atos ndo vigentes em 8/8/2017), admitida a
solicitacdo de prorrogacdo destes prazos até 31/7/2019; e (ii) efetuar o registro e o depdsito, junto a
Secretaria Executiva do CONFAZ, a documentagdo comprobatdria dos atos concessivos destes
beneficios, até 31/8/2018 (para os atos vigentes na data do depdsito) e 31/7/2019, para os atos nao
vigentes em 8/8/2017, também admitida a solicitacdo de prorrogacdo destes prazos até o dia
27/12/2019 (Cl4usulas segunda e terceira, do Convénio ICMS 190/2017).

Diante disso, verifico que o ATO NORMATIVO que instituiu o Programa de Incentivo ao
Investimento no Estado do Espirito Santo - INVEST-ES - foi tempestivamente publicado em
03/2018, de forma que as condicionantes acima aduzidas foram cumpridas, devendo, portanto, ser
considerada a remissdo dos créditos tributdrios lavrados em virtude da concessdo irregular dos
beneficios fiscais.

Verifica-se, entdo, que a partir da implementacdo dos requisitos prescritos na LC 160/2017, € no
Convénio ICMS 190/2017, cessou a inseguranca juridica em relacdo a matéria, notadamente
excluindo a hipétese de arguicao de inconstitucionalidade do crédito fiscal concedido por outros
Estados. Em vista disso, a autoridade fiscal ndo poderia aplicar as limitagdes aos créditos,
previstas no Decreto n° 14.213/2012.

Assim, o presente lancamento fiscal (glosa do crédito de ICMS oriundo do beneficio fiscal
concedido pelo Estado de origem-Espirito Santo), se revela totalmente insubsistente.

Nas fls. 113 e 114, consta peticdo de manifestacdo do contribuinte, que apds decisdo de Primeira
Instancia, manifestou sua desisténcia do processo administrativo, bem como de qualquer outra
defesa ou recurso apresentado no presente processo, com finalidade que seja cancelada a
autuagdo, em virtude da remissdo prevista no convénio citado anteriormente.

Pelo exposto, comungo do entendimento firmado pela decisdao de piso, pelo que voto pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso de Oficio.

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 146528.0002/18-7, lavrado contra EXTRUSA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEEF, 21 de maio de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS - RELATORA

ANA CAROLINA ISABELA MOREIRA - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0113-12/20-VD 3



