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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. O
entendimento predominante neste CONSEF se firma no
sentido de que os produtos utilizados em sistemas de
refrigeracdo e tratamento de efluentes, estocagem e
transferéncia, nao participam do processo de producao,
sendo materiais de consumo, portanto, inadmissivel o
crédito fiscal utilizado. Ajustes realizados em sede de
informagdo fiscal pelos autuantes reduz o valor
lancado, em atencdo ao pleito do contribuinte. Infragdo
parcialmente subsistente. Indeferido o pedido de
diligéncia/pericia. Recurso PROVIDO. Declarada Nula a
Decisdo de primo grau. Decisd@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 22/05/2019, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 - 01.02.04 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com ndo incidéncia do imposto, nos meses de janeiro, agosto, novembro e dezembro de 2018,
sendo exigido ICMS no valor de R$1.330.622,39, acrescido de multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da
Lei n®7.014/96.

Consta que se trata de parcela de glosa de crédito de ICMS referente ao vapor d’dgua utilizado nas unidades de
tratamento de dgua e efluentes e de transferéncia e estocagem.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o
Acdérdao n° 0158-02/19 (fls. 60 a 71), com base no voto a seguir transcrito:

“O presente lancamento constitui-se em uma unica infracdo arrolada pela fiscalizagcdo, objeto de impugnagcdo
por parte da empresa autuada, tendo observado que a mesma tomou conhecimento de seu teor, e pode exercer
de forma plena o seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues os demonstrativos que
embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais documentos e elementos que possibilitassem a instalagdo do
contencioso.

No mérito, sdo duas as vertentes defensivas adotadas pela empresa. Na primeira, abordando sob o aspecto
juridico, entende que o procedimento por ela adotado se apresenta correto, diante da disposicdo da Lei
Complementar 87/96, pelo fato de, embora ndo compondo o produto final, ser indispensdvel para a sua
obtencgdo.

Na segunda, aponta erro material em funcdo da adog¢do equivocada do valor do consumo de vapor para as
unidades de hidro tratamento e lubrificantes e de tratamento de dgua e efluentes.

Adotarei a mesma sistemdtica utilizada pela defesa, para a andlise da matéria, iniciando pela apreciagdo dos
aspectos juridicos que embasaram a autuagdo.

Em relagdo a este, algumas consideragcées entendo necessdrias. A defesa confessa que o produto vapor d’dgua,
objeto da exagdo, ndo participa do produto final, mas defende o seu cardter de essencialidade, para justificar a
apropriagdo do crédito fiscal, além de se estribar na previsdo contida na Constituicdo Federal e Lei
Complementar 87/96, ndo tendo sido respeitado o principio da ndo cumulatividade.

Inicialmente, importante se frisar que os limites da ndo cumulatividade estdo previstos no artigo 155, § 2°,
inciso II, alineas “a” e “b” da Constituicdo Federal, sendo vedada a compensagdo entre créditos e débitos
decorrentes de ICMS apenas nos casos de isengdo ou ndo incidéncia. Portanto, afora estes dois casos, seria o

crédito fiscal do ICMS pleno e irrestrito, sob pena de verificar a inconstitucionalidade, conforme se depreende
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da redagdo de tais dispositivos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrdrio da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operacbes ou prestacoes
seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagées anteriores”.

Nesta senda, a Lei Complementar 87/96, como ndo poderia deixar de ser, repetiu o comando jd previsto na
Carta Maior, conforme previsdo dos seus artigos 19 e 20:

s

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes de operagcoes
ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento;

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal”.

No que tange aos deveres instrumentais, a LC 87/96, imputa somente uma condi¢do para o creditamento do
ICMS, a qual, inclusive, defende-se a tese da inconstitucionalidade, a saber: idoneidade da documentacdo
fiscal, nos termos do artigo 23:

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd

condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicoes
estabelecidos na legislagdo”.

Esta é a regra geral. Entretanto, em relacdo aos materiais, bens e servicos destinados a uso e consumo do
estabelecimento, o legislador estabeleceu uma limitagcdo quanto ao uso do crédito fiscal, presente no artigo 33:

“Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020 .

Desta maneira, conclui-se que somente dardo direito de crédito ao ICMS as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de Janeiro de 2020, e assim, facilmente se percebe ter
a Lei Complementar adotado ainda que de forma parcial o regime de créditos financeiros, recusando-se, ainda,
uma adogdo integral do sistema de crédito financeiro, no qual se aproveitam outras despesas necessdrias d
produgdo de mercadorias, tais como saldrios, ou entradas de mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento, como se presume sejam os veiculos de transporte pessoal.

Tal discussdo jd se encontra sedimentada nos Tribunais Superiores, podendo mencionar como exemplo, decisd@o
do STJ, a exemplo do Acorddo relativo ao REsp 1038918/SP:

“TRIBUTARIO. ICMS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. BENS DE USO E CONSUMO.
CREDITAMENTO. CONVENIO ICMS N° 66/88. LEIl COMPLEMENTAR N° 87/96 (LEI KANDIR).

1. Resume-se a controvérsia em saber se o contribuinte do ICMS pode ou ndo creditar-se do imposto
incidente na aquisi¢do de bens destinados ao ativo fixo e a uso e consumo do estabelecimento em periodo
anterior a Lei Complementar n® 87/96.
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2. Até a entrada em vigor da LC n° 87/96, as regras relativas a compensagdo de créditos referentes ao ICMS
estavam dispostas no Convénio ICMS n° 66/88, que expressamente vedava o creditamento relativo a bens
destinados ao ativo fixo e a uso e consumo do estabelecimento comercial”.

A jurisprudéncia também jd se consolidou no sentido de somente admitir o crédito dos materiais que se
integrem fisicamente ao produto, ou seja, integralmente consumidos no processo industrial. O mero desgaste
de materiais, ndo dd direito a crédito do imposto.

Como exemplo, posso mencionar decisdo da Primeira Turma do STJ no julgamento do Recurso Especial
799.724/RJ cujo Relator Ministro Luiz Fux, em julgamento em 13 de marco de 2007 assim se posicionou:

“(..)4. O § I° do artigo 20, da Lei Complementar n° 87/96, restringiu expressamente as hipoteses
de creditamento do ICMS a entrada de mercadorias que facam parte da atividade do estabelecimento.

Dessas limitacdes legais decorre, por imperativo logico, que a utilizacdo de supostos créditos ndo é
ilimitada, tampouco é do exclusivo alvedrio do contribuinte.

5. In casu, consoante assentado no aresto recorrido, os bens cuja aquisicdo, segundo a recorrente,
ensejariam o direito ao aproveitamento dos créditos de ICMS, ndo obstante o natural desgaste advindo do
seu uso, ndo consubstanciam matéria-prima ou insumo a ser utilizado no processo de industrializagcdo. Ao
revés, integram o ativo fixo da empresa e fazem parte das vdrias etapas do processo de industrializagdo,
sendo que sua substituicdo periddica decorre da propria atividade industrial, matéria insindicdvel pela
Svimula 7/STJ”.

Donde se conclui que haverd o direito de creditamento do ICMS pago anteriormente somente quando se tratar
de insumos que se incorporam ao produto final ou que sdo consumidos integralmente no curso do processo de
industrializacdo. A defesa ao expor seus argumentos declara que tais materiais que se desgastam conforme a
utilizagdo, normalmente ao longo de um ano ou que ndo compde o produto final, mas sdo necessdrios para o
processo de industrializacdo. Logo, em relacdo aqueles que foram objeto da autuag¢do ndo caberia a utilizagcdo
do crédito fiscal do ICMS.

Em sintese, a teor do disposto no Artigo 33 da Lei Complementar 87/96 e da jurisprudéncia do STJ, somente
serd permitido o aproveitamento de créditos de ICMS correspondente a entradas de produtos intermedidrios,

que ndo se consomem integral e imediatamente no processo industrial, ocorridas a partir de 1° de janeiro de
2020.

Assim, o regime de créditos financeiros, contido no mencionado artigo 20 da Lei Complementar 87/96, nédo
entrou plenamente em vigor, especialmente em relagcdo a entrada de bens de uso e consumo no estabelecimento,
que somente dardo direito ao crédito do ICMS a partir de 1° de janeiro de 2020, de forma que somente ddo
direito ao crédito do ICMS os materiais que se integram ao produto ou que sdo integralmente consumidos no
processo industrial, sendo que o mero desgaste, como arguido na peca defensiva ndo dd direito a crédito
utilizado, em face do direito vigente.

Ainda a respeito de tal discussdo, sobre o principio da ndo cumulatividade, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica vem seguindo na mesma linha do Supremo Tribunal Federal, decidindo que ndo hd
ilegalidade nas restricoes qualitativas e temporais estabelecidas pela Lei Complementar 87/96, como se
depreende das decisoes abaixo ilustradas:

“TRIBUTARIO ICMS CREDITAMENTO LIMITACOES LEGALIDADE PRECEDENTES. 1. A
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que as limitacoes temporais de
creditamento do ICMS, previstas na Lei Complementar n. 87/96, sdo legais. 2. Precedentes: AgRg no Ag
974.348/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22.9.2009, DJe 30.9.2009; AgRg no
Ag 626.413/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15.5.2008, DJe 28.5.2008. Agravo
regimental improvido”. (AgRg no REsp 1.146.914/RS, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
2.3.2010)

Ainda analisando a tese defensiva de ter a autuagdo violado o principio da ndo-cumulatividade, menciono o
Jjulgamento da ADI 2.325/DF-MC, o qual teve como Relator o Ministro Marco Aurélio Melo, publicada no
Didrio da Justica em 06/10/06, no qual a Confederagdo Nacional da Indiistria procurou o socorro juridico, em
sede de Controle de Constitucionalidade, o STF entendeu que o regime tributdrio instituido pela Lei
Complementar n° 87/96 e as respectivas alteracées promovidas pela legislacdo complementar posterior,
inclusive no que diz respeito ao adiamento do termo inicial para o aproveitamento dos créditos resultantes do
ICMS, ndo implicam em violagdo ao artigo 150, § 2° inciso I da Constituicdo Federal, merecendo destaque o
posicionamento do Ministro llmar Galvdo por ocasido da manifestacdo de seu voto:

“(...) Ademais, de acordo com o inciso Il do § 2° do mesmo art. 155, as operagées isentas ou contempladas
com a ndo-incidéncia do tributo poderdo, por efeito da legislacdo ser consideradas, ou ndo, na compensagdo
e, consequentemente na aplicagcdo do principio da ndo-cumulagdo (letra a).

Disso resulta observa o renomado tributarista citado ...que a ndo-cumulatividade no sistema positivo
brasileiro pode apresentar mais de uma conformagdo, dependendo do que dispuser a legislagdo do imposto,
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seja quanto aos perfis, seja quanto ao regime dos créditos relativos a operagdes isentas, ou de ndo-
incidéncia.
(...) Trata-se de argumentos que conduzem a firme convicgdo de que a lei complementar ndo foi reservada,

pela Constitui¢do, apenas a explicita¢do da técnica da ndo-cumulatividade do ICMS, como defendem alguns
estudiosos do tema (...).

(...) Desenganadamente, o critério de aplica¢do da ndo-cumulatividade do ICMS adotada pelo Convénio
ICM 66/88 dentre os muiltiplos ensejados pela interpretagdo do inciso I do § 2° do art. 155 da CF foi o que
permitia a dedugdo do imposto incidente sobre as operacoes de entrada da mercadoria vendida e das demais
que houvessem entrado em sua composigcdo, como mostra o seu artigo 31.

Foi ele entretanto, modificado pela LC n.° 87/96, mais precisamente pelo seu artigo 20 (...).

(...) Optou o legislador complementar, portanto, por novo critério por igual ndo incompativel, com a norma
do inciso I do § 2° do art. 155 da CF admitindo o crédito pronto e pleno do imposto incidente sobre a
operagdo de aquisicdo dos bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento.

(...) O termo inicial de vigéncia do art. 20, fixado no dispositivo transcrito, antes de sua verificagcdo foi
adiado, inicialmente, para 1°.01.2000, pelo art. 1.° da LC n.° 92/97, de 23.12.97, publicada em 24.12.97; e,
posteriormente, para 1°.01.2003, pela LC n° 99, de 20.12.99, publicada em 21.12.99.

Por fim, por meio da LC n.° 102, de 11.07.00, ora impugnada, nova alteragdo foi introduzida no art. 20 da
LC n.” 87/96, dessa vez para, modificando o critério de aplicagdo da técnica da ndo cumulatividade,
estabelecer que os créditos do imposto decorrente da entrada de mercadorias no estabelecimento, destinadas
ao ativo permanente, sejam apropriadas a razdo de um quarenta e oito avos por més, a partir do més que
ocorrer o referido fato.

Na conformidade das razoes acima expostas, a nova lei complementar veio alterar, por esse modo,
legitimamente, o regime de compensagdo do tributo, que ndo restou fixado, de maneira inequivoca, no inciso
Ido § 2°do art. 155 da CF, demandando regulamentagdo por lei complementar, na forma prevista no art.
146 da Carta, para observdncia uniforme pelos Estados, posto tratar-se de tributo que, conquanto da
competéncia estadual, tem nitido cardter nacional.

Nada impede, pois que, uma vez fixado um critério, venha ele a ser alterado para fim de ajuste a realidade,
como aconteceu, sem prejuizo, € obvio, do respeito ao direito adquirido a apropriagdo dos créditos em
referéncia, nas hipoteses apreciadas, na conformidade do disposto na legislagcdo anterior, até o inicio da
vigéncia do novel diploma complementar”.

Ainda temos outras decisdes no mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI COMPLEMENTAR N. 87/96.
SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/00. CREDITO DE ICMS. LIMITACAO TEMPORAL
A SUA EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. O Plendrio desta Corte, no julgamento da ADI-MC n. 2.325, DJ de 4.10.04, fixou entendimento no sentido
de ndo ser possivel a compensagdo de créditos de ICMS em razdo de operagdes de consumo de energia
elétrica ou utilizagdo de servicos de comunicagdo ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao uso e/ou a
integragdo no ativo fixo do préprio estabelecimento.

2. As modificagées nos artigos 20, § 5°, e 33, da Lei Complementar n. 87/96, ndo violam o principio da ndo-
cumulatividade. Agravo regimental a que se nega provimento (RE n° 461.878/MG-AgR, Segunda Turma,
Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 1°/8/08)”.

Por equivoco de interpretacdo das normas anteriormente enunciadas, entretanto, muitos materiais sdo
classificados como “produtos intermedidrios”, quando, na verdade, se apresentam como de “uso e consumo”,
sem qualquer utilizagcdo direta na produgdo.

Tal raciocinio se embasa no fato de os materiais de uso e consumo se caracterizarem por ndo se agregarem,
fisicamente, ao produto final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e
operacional, ao passo que os materiais de utilizacdo direta na producdo sdo caracterizados por serem
imprescindiveis na produgdo do respectivo produto.

Passo, pois, a andlise do segundo argumento do contribuinte, qual seja o da essencialidade para o seu processo
produtivo. E neste ponto, da mesma forma, permito discordar do entendimento firmado pelo sujeito passivo.

Ndo se questiona aqui a importdncia e necessidade de tal produto, todavia deve ser levada em consideragdo a
adequagdo do procedimento adotado pelo contribuinte a norma tributdria relativa ao ICMS, estando o
procedimento do mesmo totalmente em desacordo com o regramento a respeito, vez ndo poder ser considerado
intermedidrio ou secunddrio, como pretende a defesa, razdo para a ndo aplicagdo do teor do artigo 309, inciso
I, alinea “b” do RICMS/12:
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“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo, producdo rural, geragcdo de energia elétrica e extragcdo
mineral ou fossil”.

E mais uma vez justifico: o vapor d’dgua ndo se enquadra na condigdo ali discriminada de material
“secunddrio”, segundo a defesa, para possibilitar a utiliza¢do do crédito fiscal.

Como dito no inicio da peca defensiva, a empresa autuada atua na “pesquisa, a lavra, a refinagdo, o
processamento, o comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia,
podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgdo, o transporte, a distribuicdo e a comercializagcdo
de todas as formas de energia, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins”.

Interessante se explicar o que vem a ser efluente, processo no qual foi glosado o crédito fiscal apropriado.
Consiste nos rejeitos e dejetos resultantes do processo industrial, e em fungdo de politicas ambientais e de
conservagdo do meio ambiente, hd a necessidade de tratamento dos mesmos, antes de fazé-los retornar a
natureza.

Assim, no caso da autuada, ela possui uma estacdo propria para o tratamento de tais rejeitos. Tal tratamento
funciona de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, conforme a natureza dos poluentes a
serem removidos e/ou das operagées utilizadas para o tratamento.

O processo ideal para tal é aquele indicado de acordo com a carga poluidora e presenca de contaminantes,
devendo técnicos especialistas avaliarem e realizarem a coleta de amostras para andlise de diversos pardmetros
que representam a carga orgdnica e a carga toxica dos efluentes.

Ele é necessdrio, normalmente, quando hd dgua residual no processo, ou seja, os liquidos ndo foram
incorporados aos produtos ou ndo se perderam por evaporag¢do ou outro processo e/ou reagdo quimica, e serd
indicada a partir de sua carga orgdnica, presenga de contaminantes, carga téxica dos materiais, presenca de
solidos e componentes quimicos na composi¢ao.

Os processos de tratamento sdo divididos em: fisicos (peneiramento, gradeamento, caixas separadoras de dleos
e gorduras, filtragdo, flotacdo e sedimentagcdo), quimicos (precipitagdo quimica, troca ibnica, clarificacdo
quimica, eletrocoagulagdo, oxidagdo de cianetos, redugdo de cromo hexavalente, precipitagdo do fosforo, lodos
ativados, processos bioldgicos e cloracdo para desinfecg¢do) e bioldgicos (processo aerdbios, anaerdbios, lodos
ativados), podendo existir mais de um processo para um determinado tipo de efluente.

Assim como visto, o tratamento de efluentes ocorre apds o processo produtivo, numa fase de depuragcdo de
rejeitos industriais, ndo se podendo falar em imprescindibilidade do vapor d’dgua nesta utilizacdo, para
Jjustificar a utilizagdo do crédito fiscal.

Jd o tratamento de dgua industrial (chamada de dgua bruta), consiste num sistema de tratamento fisico-quimico
por coagulagdo, floculagdo, decantacdo, filtracdo e desinfeccdo para remogdo do material particulado e
coloidal, orgdnico ou mineral, responsdvel pela manifestacdo de turbidez e cor a dgua bruta, melhorando a sua
qualidade, e a depender da necessidade, tornando-a potdvel.

Ele tem como objetivo primordial, recuperar a qualidade da dgua utilizada nos processos de fabricacdo da
indiistria, a qual possui diversas aplicagées finalidades como, por exemplo, limpeza, a lavagem de pecas,
combate a incéndio e o uso em torres de resfriamento. Como passa por diversos processos que podem envolver
substdncias quimicas e metais pesados, a dgua industrial precisa ser tratada antes de ser devolvida ao meio
ambiente, de ser lancada nos esgotos ou mesmo antes de ser reutilizada.

Além disso, a dgua proveniente deste reaproveitamento representa economia no processo produtivo pois poupa
litros que podem ser utilizados para outros meios que necessitem de sua pureza natural, bem como evita a
poluicdo deste recurso com componentes quimicos que prejudicam a saude.

Hd diversos tipos de tratamentos de dgua industrial, sendo a escolha definida de acordo com as caracteristicas
do efluente e dos requisitos de qualidade exigidos para o uso. Os mais comuns sdo: osmose reversa, ultra
filtragdo, esterilizagdo por ultravioleta, troca idnica, floculagdo quimica, dentre outros.

Ou seja, tal como no uso no tratamento de efluentes, o produto autuado ndo interfere na produgdo industrial da
autuada, e por consequéncia, diante do cardter de ser eminentemente material de uso e consumo, ndo propicia o
aproveitamento do crédito fiscal.

Jd as Unidades de Estocagem e Transferéncia sdo autoexplicativas, ndo necessitando maiores consideracées a
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respeito.

E prova isso o documento de fls. 07 a 14, que vem a ser “Relatorio Técnico de Consumo de Vapor D’dgua” no
estabelecimento autuado, elaborado pela propria empresa.

Deste documento, na fl. 13-v consta a utiliza¢do daquele produto nas Unidades de Tratamento de Aguas e
Efluentes, no qual se constata a utilizagdo do produto em bombas — turbina a vapor, e como trocador de calor, o
que, de forma efetiva, demonstra a sua utilizagcdo em tal unidade, como material de uso e consumo, vez que tal
unidade, diversamente das demais ali listadas (Produgdo de Produtos Especiais, Produgdo de Lubrificantes e
Parafinas, Geragdo de Hidrogénio, Tratamento de Diesel, Craqueamento Catalitico, Destilacdo e
Hidrodessulfatizacdo de Gasolina), ndo se encontra relacionada com a produgdo industrial do estabelecimento.

No ambito administrativo tal entendimento acima posto se encontra pacificado, como veremos adiante, o mesmo
ocorrendo no Poder Judicidrio, do qual posso, pela sua pertinéncia, mencionar o julgamento da Segunda Turma
do STJ do AgRg no AREsp 517939 PR 2014/0094334-0, cujo relator foi o Ministro Humberto Martins, julgado
em 04 de outubro de 2014, publicado no DJ-e em 24 de outubro de 2014, possui a seguinte Ementa:

“TRIBUTARIO. ICMS. ATIVO PERMANENTE. CREDITAMENTO. LIMITACAO TEMPORAL.
LEGALIDADE. SUMULA 83/STJ. MATERIAIS QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO.
SUMULA 7/STJ.

1. Ao apreciar a controvérsia acerca da possibilidade de creditamento de ICMS sobre produtos adquiridos
pela empresa recorrida, integrantes de seu processo produtivo, o Tribunal de origem manifestou-se em
consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que sdo legitimas as restricoes
impostas pela Lei Complementar n. 87/96, inclusive a limitagdo temporal prevista em seu art. 33 para o
aproveitamento dos créditos de ICMS em relagdo a aquisicdo de bens destinados ao uso e consumo, ou ao
ativo permanente do estabelecimento contribuinte.

2. A Corte de origem concluiu que os materiais em discussdo, quais sejam, a) Correia e Esponja
Massageadora de Rotulos, b) Materiais de Seguranca (EPIs), e c) Servicos de Telecomunicagdes estdo
compreendidos no conceito de mercadorias de uso ou consumo do estabelecimento, para o fim de impedir o
imediato creditamento de ICMS em relagdo a aquisicdo desses itens.

3. De fato, de acordo com o contexto fdtico probatorio delineado pelo Tribunal de origem, vé-se que os
referidos _materiais adquiridos pela recorrente ndo sdo _integralmente consumidos no processo de
industrializacdo, ndo estando intrinsecamente ligados, de maneira indissocidvel, a essa cadeia produtiva.

4. Nesse contexto, entender que tais materiais dizem respeito ao uso e consumo do estabelecimento e, por
isso, o creditamento de ICMS em razdo dessas entradas ndo estd sujeito a postergacdo de que trata o
art. 33, I, da LC 87/96, demandaria a incursdo no contexto fdtico dos autos, impossivel nesta Corte ante o
obice da Simula 7/STJ. Agravo regimental improvido”. (grifo ndo original).

No aspecto administrativo, sobre o assunto, posso mencionar estar a matéria em questdo devidamente
pacificada no ambito deste Orgdo, a se depreender dos diversos Acérddos existentes, dentre os quais posso
mencionar o CJF 0282-12/18, relativo a julgamento realizado referente a estabelecimento da empresa ora
autuada, no qual, o ilustre Relator, Conselheiro Tiago de Moura Simdes, assim se manifestou.:

“Ainda que tenhamos evoluido quanto a questdo do direito ao crédito fiscal relativo a utilizacdo de produtos
intermedidrios, mesmo estes ndo integrando um novo produto, para que uma mercadoria possa ser
considerada como intermedidria, a mesma deve ser consumida e/ou desgastada no processo de
industrializacdo, geragdo de energia elétrica ou extragdo mineral, o que ndo ocorre com as citadas
mercadorias, mesmo sendo indispensdveis ao processo.

Had reiteradas decisdes neste CONSEF, que tratam dessa matéria, muitas delas inclusive reproduzidas no
voto da JJF.

E tal entendimento emanado das decisoes, decorre da interpretacdo das normas que compéem o
ordenamento juridico nacional e expresso na Lei Estadual n° 7.014/96 e do Regulamento do ICMS, bem
como na Lei Complementar n°® 87/1996, esta que afasta a possibilidade de o contribuinte se apropriar de
créditos concernentes a bens de uso e consumo até o dia 01/01/2020”.

De igual forma, invoco o Acorddo CJF 0294-12/18, relativo a langcamento no qual figura no polo passivo da
relagdo juridica estabelecimento da empresa autuada, cuja decisdo seguiu a mesma linha ora adotada, como se
observa do seguinte trecho do voto condutor:

“E corrente o entendimento neste CONSEF que sdo classificados como material de uso e consumo, sendo
vedada a apropriagdo de créditos fiscais, os biocidas, dispersantes e demais produtos para tratamento de
dgua, visando a preservagcdo dos equipamentos, assim como os produtos utilizados na purga de
equipamentos e tratamento de efluentes.

Cabe registrar que hd reiteradas decisdes neste sentido, relativas a diversas empresas, inclusive o Autuado,
a exemplo do Acorddao CJF n° 0137-12/16, cujo voto vencedor, relativo a matéria semelhante a tratada
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nestas infragaes, ratifica o entendimento quanto a utilizagdo indevida de crédito fiscal de materiais de uso e
consumo, o qual colaciono a seguir...”

Posso, no mesmo sentido, citar também o Acorddo CJF 0377-12/15, onde também a Petrobrds figura como
empresa autuada, por um de seus estabelecimentos, destacando o trecho do voto vencedor que segue:

“Materiais utilizados na limpeza e conservagdo de equipamentos, assim como inibidores de corrosdo e no
tratamento de efluentes sdo materiais de consumo, pois ndo se integram ao produto fabricado e geralmente
se desgastam antes ou pos o processo produtivo, de modo a estabilizar ou a recuperar os danos da produgdo
ou de proceder a limpeza, preparagdo e aumentar a vida iitil dos equipamentos produtivos, ndo estando
vinculados diretamente e simultaneamente a este processo produtivo.

O proprio recorrente afirma que a sua atividade industrial ‘...ndo ocorre sem o concurso dessa série de
insumos que, de fato, ndo se agregam ao produto final, mas sdo indispensdveis ao processo industrial, ao
ponto de a falta deles tornar impossivel tanto a extra¢do de petroleo e/ou gds, como a obtengdo do produto
comercializdvel’, do que exemplifica suas utilizacées, conforme consignadas no relatorio, cuja andlise se
confirma que ndo se agregam ao produto final.

Diante de tais consideragdes, mantenho a Decisdo recorrida para julgar subsistente a primeira infracdo”.

A segunda vertente defensiva vem a ser de natureza material, qual seja, a contestacdo de infima parcela do
lancamento (R$ 165,36), sob o argumento de equivoco dos autuantes, e neste caso, razdo lhe assiste, uma vez
que, conforme reconhecido na informagdo fiscal prestada, os autuantes utilizaram o fator de 4,63 para a
unidade de hidro tratamento e lubrificantes ao invés de 4,60 e de 152,98 para a unidade de tratamento de dgua
e efluentes ao invés de 153,00, o que representou a diferenca apontada, e prontamente acolhida pelos autuantes,
sem maiores consideragdes, o que ndo somente atende ao pleito da defesa, como, de igual modo, restabelece a
verdade material, razdo pela qual concordo com os ajustes realizados e a redugdo apresentada.

Desta maneira, diante dos expostos argumentos, entendo ser o uso do crédito fiscal nas situacdes autuadas
ilegitimo, acolhendo, entretanto, os ajustes efetuados pelos autuantes em sede de informagdo fiscal, frente a
mudancas nos indices de consumo, e voto no sentido de julgar o lancamento parcialmente procedente em R$
1.330.457,02, de acordo com a seguinte demonstragdo, que espelha aquela colacionada quando da informagdo
fiscal prestada.

Janeiro 2018 R$ 170.375,73
Agosto 2018 R$ 505.207,80
Novembro 2018 R$ 535.179,46
Dezembro 2018 R$ 119.694,02
TOTAL R$ 1.330.457,01”

O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 80 a 88), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
no qual requereu a declaracio de nulidade da Decisdo ora recorrida, por nao conter
fundamentacdo para o indeferimento “implicito> do pedido de prova pericial, ou
subsidiariamente, que a sua colheita seja determinada por esta CJF, e reiterando todos os termos
contidos em sua Defesa, inclusive os quesitos nela formulados.

Afirmou que a infra¢do se fundamentou no emprego de vapor d’dgua em trés etapas industriais
distintas nas plantas do Autuado: tratamento da dgua de refrigeracdo, tratamento de efluentes e
transferéncia e estocagem.

Defendeu que a definicdo do vapor d’dgua como produto intermedidrio ou material de uso e
consumo, se subordina a sua essencialidade na atividade econdmica, conforme decidido pelo STJ
no REsp n° 1.175.166, submetido ao regime de recursos repetitivos, sendo tal produto fundamental
para o seu processo produtivo, sendo produto secunddrio, que gera direito ao aproveitamento de
crédito do ICMS consoante 0 RICMS/12.

Aduziu que a Decisao ora recorrida, se equivocou ao indicar que o consumo de vapor d’dgua se
enquadraria como “mero desgaste”, sem direito ao crédito de ICMS, porquanto ndao ha tal
distin¢@o na Lei Kandir, sendo que a legislacdo anuncia como tnico requisito para utilizagao de
créditos decorrentes de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens, ou seja, todos
aqueles que integram o custo de produc¢do, vinculados a atividade-fim do estabelecimento, como
se pronunciou o STJ no REsp n° 1.221.170/PR.

Disse que o vapor d’dgua consiste em recurso fundamental para a remoc¢ao de calor e, se sua
especificacdo estiver inadequada, fica impedida a produgdo de derivados de petréleo, conforme
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laudos periciais elaborados por perito judicial e pelo Instituto Nacional de Tecnologia, dos quais
acostou extratos.

Acrescentou que o vapor d’igua também se revela essencial nas etapas de transferéncia e
estocagem, atividades constantes no processo de refino, por ser o petréleo e o gas natural e seus
derivados submetidos a consecutivos estdgios produtivos, sendo fundamental o aquecimento dos
produtos em razao da sua alta viscosidade.

Asseverou que o direito ao crédito fiscal de material secundario ou intermediario, como o vapor
d’dgua, estd garantido pelo Art. 312, I, “b” do RICMS/12, e por decisdo do TIJ/BA, inexistindo
qualquer infracao.

Pleiteou a declaracdo de nulidade do Acérddo recorrido ou, se ultrapassada a preliminar de
nulidade, a produ¢do da prova requerida em sua Defesa e a sua reforma para julgar a autuacio
integralmente improcedente.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir imposto e multa pela utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS referente a parcela de vapor d’agua utilizada nas unidades de tratamento de
agua, efluentes, transferéncia e estocagem, classificada como uso e consumo.

O Autuado requereu a declaracdo de nulidade da Decisdo ora recorrida, com base no Art. 18, Il do
RPAF/99, tendo em vista que pleiteou a realizacdo de prova pericial em sua Defesa, inclusive
formulando quesitos, mas que a referida Decisdo ndo se pronunciou sobre tal pedido.

Ressalto que a andlise dos pedidos de diligéncia e pericia compete aos julgadores, os quais estao
vinculados as suas convicgdes, podendo os mesmos serem denegados nos termos do Art. 147, 1,
“a” e II, “b” do RPAF/99, entre outros motivos, quando os julgadores entenderem que os dados
constantes no processo sdo suficientes para a sua apreciacdo ou as provas pretendidas sdo
desnecessdrias em vista de outras provas produzidas.

Entretanto, ndo consta no Acérddo ora recorrido nenhuma manifestacio acerca do pedido
formulado para que o processo fosse encaminhado para pericia, tendo sido descumprido o
preceito contido no Art. 18, Il do RPAF/99, motivo pelo qual, voto pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntério, para julgar NULA a Decisdo de piso, de modo que o processo retorne a 1* Instancia
para novo julgamento, a salvo da falha apontada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado para declarar NULA a Decisdo recorrida
referente ao Auto de Infragdo n® 298663.0009/19-3, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S. A. -
PETROBRAS, devendo o processo retornar a 1° Instancia, para que seja efetuado novo julgamento
a salvo da falha apontada.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de maio de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

ANA CAROLINA ISABELA MOREIRA — REPR. DA PGE/PROFIS
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