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EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. AUDITORIAS DE
ESTOQUE E CAIXA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Nio
comprovadas com seguranga as acusagdes fiscais, seja
por auséncia ou precariedade dos demonstrativos, seja
pela apuragdo do ICMS sobre receitas omissas fora do
regime do Simples Nacional, conforme determinava, a
época, a Resolucdo CGSN 94/2011. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio, em razdo da Decisao proferida através do Acérdao
n° 0217-05/18, ter desonerado o sujeito passivo do débito originalmente exigido, consoante art.
169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 30/06/18, para exigir do sujeito passivo, inscrito na condic¢ao de
empresa optante pelo Regime Simples Nacional, o débito de R$645.411,18, acrescido da multa de
100%, inerente aos exercicios de 2013 a 2015, em razao das seguintes infracdes:

Infragdo 0I- Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$2.548,00, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado no ano de 2013.

Infragdo 02 - Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor de caixa, nos
meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, conforme demonstrativo “Auditoria Fiscal — Movimento de
Caixa Apurado”, as fls. 7 a 107 dos autos, exigindo-se ICMS no valor de R$642.863,18.

A Decisao recorrida julgou Nulo o Auto de Infracdo, diante das seguintes consideragdes:
VOoTO
[...]

Conforme se observa dos elementos constitutivos do langamento fiscal ora em andlise, ndo se vé qualquer dos
demonstrativos, relativos ao levantamento quantitativo de estoque, que deram origem a primeira acusag¢do de
falta de recolhimento do imposto decorrente de operagdes de saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais.

Neste aspecto, o art. 28 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto 7.629/99, de 09/07/99, e suas alteracdes, mais
especificamente na forma do § 4°, inc. I, o auto de infracdo ndo pode deixar de acompanhar os demonstrativos
e os levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e as provas necessdrias a demonstragdo do fato
arguido.

No caso da primeira imputacdo que diz respeito a levantamento quantitativo de estoque, a auséncia dos
demonstrativos constitutivos do langcamento fiscal vai de encontro aos principios juridicos que norteiam o
Processo Administrativo Fiscal, e que devem ser observados a fim de que o curso das agdes processuais siga
sem intercorréncias ou anormalidades.

Relativamente a infragdo 1, vejo infringir os principios da legalidade objetiva, verdade material e ampla defesa,
vez que o ato constitutivo do langcamento ndo se faz acompanhar dos levantamentos elaborados pelo autuante
necessdrios a demonstragcdo da imputacdo, e com isso possibilitar ao defendente conhecer o que de fato
aconteceu, para que possa se defender da acusagdo fiscal que lhe foi imputada.
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Neste sentido, na forma do inc. II, art. 18 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto 7.629/99, de 09/07/99, atos
praticados por autoridade fiscal com pretericdo do direito de defesa do Contribuinte Autuado, é nulo o
langamento. Desta forma, por inexisténcia de demonstrativo dos cdlculos e, por conseguinte, a inexisténcia da
base de cdlculo do ato imponivel da infragdo 1, de oficio, declaro nulo o langcamento.

\

A segunda infragcdo diz respeito a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis através de saldo credor de
caixa, conforme consta no Auto de Infracdo, o contribuinte, que se encontrava a época da ocorréncia dos fatos
geradores enquadrado no Regime de Apuragdo do Simples Nacional de que trata a Lei Complementar n°
123/06, foi acusado de ter incorrido em prdtica de omissdo de receitas que deveriam ter sido oferecidas a
tributagcdo, apurado através do roteiro de auditoria da “conta caixa’.

[...]

Neste sentido, para caracterizar a ocorréncia do saldo credor de caixa, a fiscalizagdo considerou como
ingressos de recursos, no demonstrativo “AUDITORIA FISCAL — MOVIMENTO DE CAIXA APURADO”, todos
os recebimentos apurados por vendas como se todas essas vendas fossem efetuadas a vista, ou seja, na data de
emissdo do documento fiscal; por sua vez, como saida de recursos, todas as notas fiscais de entradas, como se
todas as compras fossem efetivadas a vista, ou seja, pagas na data de emissdo da nota fiscal pelo fornecedor.
Do relacionamento de apenas essas duas varidveis, sem tampouco observar os efetivos ingressos e saidas dos
recursos no grupo de contas das disponibilidades da empresa (caixa e banco), a fiscalizagdo encontrou no final
de cada més do periodo da fiscalizagdo, isto é, de 01/01/2103 a 31/12/2015, valores de pagamentos maiores que
os valores de recebimentos, interpretando como se houvesse ocorrido saldo credor de caixa em todos os finais
dos meses relativos ao periodo fiscalizado.

Com a apuragdo desses saldos credores apontados, a fiscalizacdo aplicou a aliquota interna do Estado da
Bahia, vigente a época dos fatos geradores, de 17%, na forma posta em sede de informagdo, com fundamento
no art. 13, § 1°, inc. X111, alinea “f” da LC 123/06, que a seguir destaco:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo,
dos seguintes impostos e contribuicdes:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relagdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

XIII - ICMS devido:
f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

Neste sentido, também me chama atencdo a aplicagdo da aliquota de 17% sobre os saldos credores de caixa
apontados, consubstanciado nos termos do art. 13, § 1°, inc. XIII, alinea “f” da LC 123/06, acima destacado,
uma vez que em estando comprovada a ocorréncia dos saldos credores levantados, ndo se trata de operagoes
desacobertadas de documento fiscal, situacdo esta que ocorre em operagdes de transito de mercadoria, que ndo
€ o caso objeto em andlise.

A situagdo dos autos, trata-se de operagdo de fiscalizagdo de comércio, em que “ao acontecer tal” ocorréncia
de saldo credor de caixa, decorre de falta de registro de valores ou registro de valores inferiores nas contas
contdbeis que relacionam com a movimentagdo de caixa, relativo as operagcbes de movimentagdo efetivamente
realizadas pelo sujeito passivo no decorrer do “dia a dia” de suas atividades mercantis.

Nessa situagdo, a aliquota a ser aplicada é a efetivamente devida pelo sujeito passivo, na forma estabelecida
pelo Simples Nacional, de que trata a LC 123/06, regime tributdrio que se encontrava a época da ocorréncia
dos fatos geradores, enquadrado, e ndo a aplicacdo da aliquota de 17%, como assim estd posto no
demonstrativo de débito da autuagdo.

Ndo obstante tais consideragées, observo que o procedimento fiscal adotado pelo autuante ndo configura um
levantamento de caixa, vez que ndo consta dos autos qualquer elemento extraido da escrita contdbil (caixa,
banco) da empresa, para a apuragdo dos efetivos pagamentos e recebimentos financeiros. O autuante, em
verdade fez uma “montagem da conta caixa” da empresa, a partir de informagdes obtidas no desenvolvimento
da agdo fiscal, relativas eminentemente as operacoes de saidas e entradas de mercadorias, através das notas
fiscais de entradas e saidas, chegando a conclusdo de que houve infragdo a legislagdo do ICMS, de omissdo de
saidas de mercadorias tributadas, apuradas através de saldo credor de caixa, a partir dos dispéndios
relacionados ao pagamento das aquisicoes, que ndo foram suficientemente suportados pelos valores recebidos
das vendas levantadas. Pagamentos e recebimentos estes considerados ndo nas datas efetivamente ocorridas, e
sim, considerados nas datas de emissdo das notas fiscais de entradas e saidas constantes do documento fiscal.

Frente ao acima exposto, por considerar que o levantamento de caixa ndo reflete um procedimento integral de
“auditoria da conta caixa” da empresa, primeiro por considerar apenas como elementos de movimentagdo do
caixa da empresa os pagamentos e recebimentos por notas fiscais;, segundo, que todos os pagamentos e
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recebimentos foram efetivados nas datas de emissdo dos respectivos documentos fiscais; terceiro, e talvez o
mais agravante, por considerar que ao ser emitido o documento fiscal, o sujeito passivo efetuou o pagamento da
compra ou recebeu o recurso da venda, sem considerar o aspecto inadimpléncia, ou mesmo a politica de
compra e venda da defendente, vejo que o demonstrativo “AUDITORIA FISCAL — MOVIMENTO DE CAIXA
APURADO?”, constitutivo do langcamento fiscal objeto em andlise, ndo contém elementos suficientes para se
determinar com seguranga, a infracdo imputada.

Ademais, a aplicagcdo da aliquota de 17% sobre os saldos credores de caixa, para apuragdo do montante do
crédito langado ndo é a correta para a imputagdo apontada, que diz respeito a apuragdo de omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis. Nesta situacdo, a aliquota a ser aplicada é a efetivamente devida pelo sujeito
passivo, na forma estabelecida pelo Simples Nacional, de que trata a LC 123/06, regime tributdrio que se
encontrava enquadrado, a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Desta forma, a legislagdo autoriza a presungdo de que o contribuinte efetuou pagamentos com recursos ndo
contabilizados decorrentes de operacoes anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, sempre que a
escrita do estabelecimento apresentar saldos credores de Caixa, a ndo ser que o contribuinte prove a
insubsisténcia da presungdo. Todavia, o método utilizado pelo autuante através do demonstrativo de
“AUDITORIA FISCAL — MOVIMENTO DE CAIXA APURADO”, objeto da presente autua¢do, ndo permite
afirmar com seguranga que o valor encontrado seja saldo credor de caixa. Também a aplicagcdo da aliquota de
17%, que diz respeito a aliquota interna, sobre os saldos credores de caixa levantados para apuragdo do

\

montante do crédito langcado, ndo é a correta para a imputacdo apontada, que diz respeito a apuragdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis. Neste contexto, é nulo o langcamento efetuado sem que se
contenha elementos suficientes para se determinar, com seguranga, o valor da infracdo cometida na forma do
art. 18, 1V, “a” do RPAF/99.

E também invidvel, o saneamento do presente Auto de Infracdo na forma estabelecida no art. 18, § 1° do
RPAF/99, dado que a agdo fiscal foi desenvolvida de forma inadequada, acarretando incerteza, cuja elucidagdo
nestes autos, implicaria uma nova agdo fiscal. Por outro lado, com fundamento no art. 21 do RPAF/99,
represento a autoridade competente para observar a possibilidade de renovagdo do procedimento fiscal, se for
o caso, a salvo de falhas.

Do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, por restar nula tanto a infragdo 1, quanto a infragdo 2.

Diante de tais conclusdes, a JIF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF.

VOTO

Da andlise do Recurso de Oficio, observa-se que a desoneracdo integral do sujeito passivo
decorreu do dever de oficio do julgador, de analisar o devido processo legal e de verificar a
ocorréncia de atos praticados pelo Fisco, com pretericdo do direito de defesa do contribuinte,
assim como, se os elementos constitutivos sao suficientes para se determinar, com seguranca, as
infragdes imputadas.

No caso concreto, em relagdo a infragdo 1, inerente a auditoria de estoque, a Decisdo recorrida
pela nulidade da exagdo, decorreu do fato de inexistir demonstrativos que a fundamentasse, eis
que ndo hd nos autos quaisquer levantamentos analitico ou sintético relativos ao levantamento
quantitativo de estoque, de modo a possibilitar a andlise devida da acusagao fiscal e o direito de
defesa.

Tal constatagdo, por si s0, ja seria o suficiente para a nulidade da infracdo, como entendeu a JJF,
conforme previsto no art. 18, inciso II do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, haja vista a
inexisténcia de demonstrativo dos cdlculos, e, por conseguinte, a inexisténcia da base de calculo,
salvo se retrocedesse os autos a fase de intimacdo do sujeito passivo, para reabertura de novo
prazo de defesa, apds a anexacao dos referidos demonstrativos e fornecimento ao autuado.

Contudo, para sacramentar a nulidade determinada de oficio pela JJF, no caso de auditoria de
estoque de contribuinte optante pelo Regime Simples Nacional, em que pese ndo aduzido na
Decisdo recorrida, também ndo se aplica ao caso concreto a aliquota de 17% para apuragdo do
imposto, como foi lancado no Auto de Infracdo, pois, por se tratar de levantamento fiscal de
operacoes de comercio nao oferecidas a tributacdo, a aliquota a ser aplicada € a efetivamente
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devida pelo sujeito passivo, na forma estabelecida pelo Simples Nacional, de que trata o art. 18,
§§ 1° e 3° da LC n° 123/06, regime tributdrio que se encontrava enquadrado a época da ocorréncia
dos fatos geradores, a seguir:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte, optante pelo Simples
Nacional, serd determinado mediante aplicagcdo das aliquotas constantes das tabelas dos Anexos I a VI desta
Lei Complementar sobre a base de cdlculo de que trata o § 30 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art.
3o.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao do periodo de apuragdo.

(-..)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do caput e dos §§ 1o e 20
deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opg¢do do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgdo irretratdvel para todo o ano-calenddrio.

Por sua vez, a Resolucdo CGSN 94/2011 (revogada pela Resolugdo CGSN n° 140/2018), vigente a
época dos fatos geradores de 2013/2015, ora em andlise, com base nos dispositivos acima
transcritos, em sua Se¢do IV, que trata do cédlculo dos tributos devidos pelas ME ou EPP optantes
pelo regime do Simples Nacional, na subsecdo referente a base de cdlculo do imposto, prevé em
seu art. 16:

Art. 16. A base de cdlculo para determinagdo do valor devido mensalmente pela ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional serd a receita bruta total mensal auferida (Regime de Competéncia) ou recebida (Regime de
Caixa) conforme opgdo feita pelo contribuinte (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18, caput e § 3°).

Contudo, no capitulo relacionado a “Omissao de Receitas”, a dita Resolucao estabelecia, a época:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presuncgoes de omissdo de receita
existentes nas legislacoes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 34).

(...)

§ 2° Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de constatagdo de aquisi¢do, manutengdo ou saidas
de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com documento fiscal inidoneo, nas
atividades que envolvam fiscalizacdo de transito e similares, os tributos devidos serdo exigidos observada a
legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional, consoante disposto nas
alineas “e” e “f” do inciso XIll do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 2006. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 13, § 1°, inciso XIII, alineas “e” e “f”; art. 33, § 4°)

Por fim, em resposta a diligé€ncia procedida pela 4* JJF no PAF de n° 097689.0008/15-6, insita no
Ac6rdao JIF n° 0033-04/17, a SAT/DPF/COORDENACAO DO SIMPLES NACIONAL, esclareceu que
apesar da Lei Complementar n° 123/2006 estabelecer em seu art. 13, § 1°, XIII, que o ICMS referente
as alineas “e” e “f” deva ser cobrado observada a legislacdo aplicada as demais pessoas juridicas
(alineas “e” e “f), a Resolugdo CGSN 94/2011, que regulamentou a referida Lei Complementar, em
seu art. 82 restringiu o lancamento de oficio com base no referido artigo, para as operacdes
relativas ao transito de mercadorias, conforme ja acima transcrito.

Assim, também diante de tais consideracdes relativas ao cdlculo do ICMS exigido na infragdo 1,
cuja metodologia de apuracdo do ICMS devido na constatacdo de omissdo de saidas apurada
através de auditoria de estoque, deveria ser pelo regime do Simples Nacional e ndo a aliquota de
17%, como se procedeu no langamento de oficio, acrescido pela inexisténcia de demonstrativo
dos calculos nos autos, conforme anteriormente visto, corroboro com a Decisio recorrida de ser
NULA a Infracdo 1.

Quanto a infracdo 2, inerente a auditoria de Caixa (saldo credor de caixa), a Decisao recorrida pela
nulidade da exagdo, decorreu também pela nao afericio do ICMS devido pelo Simples Nacional,
tendo em vista a aplica¢do do regime normal de apura¢do do ICMS com a aliquota de 17% sobre a
suposta omissdo de receitas, conforme anteriormente ja exposto, como também por ser inseguro
o levantamento fiscal (AUDITORIA FISCAL — MOVIMENTO DE CAIXA APURADO), por considerar
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débitos e créditos de Caixa, apenas as datas das notas fiscais de saidas e entradas de mercadorias
para apurar saldo credor de Caixa, sem relevar os pagamentos e recebimentos financeiros nas
efetivas datas ocorridas, o que ndo reflete um procedimento integral de “auditoria da conta
Caixa”, a exemplo de saldos preexistentes ao levantamento fiscal, assim como suporte em
institui¢des financeiras, razao para me alinhar a Decisdo recorrida de ser NULA a infrag@o 2.

Diante de tais consideracdes, entendo correta a Decisdo recorrida € voto pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Oficio para manter a Decisdo recorrida e julgar NULO o Auto de Infracdo,
representando a autoridade competente, para observar a possibilidade de renovacdo do
procedimento fiscal, se for o caso, a salvo de falhas, observando os prazos decadenciais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n°® 210541.0022/18-5, lavrado contra LUMITEX COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. - EPP. Representa-se a autoridade competente, para
observar a possibilidade de renovacdo do procedimento fiscal, se for o caso, a salvo de falhas,
observando os prazos decadenciais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de marco de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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