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EMENTA: ICMS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDA.
Aquisicdo de mercadorias sem documento fiscal.
Levantamento efetuado sem fundamento legal. Nao
apresenta com seguranca os elementos suficientes para
se determinar a infracdo cometida. Possibilidade de
renovacao da agao fiscal dentro do periodo decadencial.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou Nulo o Auto de Infragdo em
epigrafe, lavrado em 20/11/2017, em razdo da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 05.05.01 - Descumpriu obrigagdo tributdria principal se constatando agdo ou omissdo fraudulenta
diversa das especificadas expressamente em lei, nos meses de maio a dezembro de 2013, fevereiro a abril e
Jjunho a novembro de 2014, janeiro, outubro e dezembro de 2015 e abril, junho e agosto a dezembro de 2016,
sendo exigido ICMS no valor de R$640.573,55, acrescido da multa de 100%, prevista no Art. 42, IV, “j”, da Lei
n°7.014/96.

Consta ainda que o ICMS devido na aquisicdo de mercadorias sem nota fiscal de origem — apurado conforme
determinacgdo do Art. 13, §1°, XIII [XII], “e”, da Lei Complementar n° 123/2006, e Art. 321, V, do RICMS/12
(Levantamento realizado com base em notas fiscais eletronicas).

A 2* JJF decidiu pela Nulidade do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n° 0150-
02/18 (fls. 273 a 277), com base no voto do Relator, a seguir transcrito:

“O presente langamento imputa ao sujeito passivo — Empresa de Pequeno Porte, optante do Simples Nacional, a
acusagdo de descumprimento de obrigagdo tributdria principal em fungdo da constatagdo de agdo ou omissdo
fraudulenta, conforme jd relatado.

A autoridade administrativa que constituiu o crédito tributdrio, competente para tal, determinou a matéria
tributdvel, calculou o montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo e, propds a aplicagdo da
penalidade cabivel em virtude de apuracdo de omissdo de entrada de mercadorias com base na constatagdo “
entre outras irregularidades na apuracdo e no pagamento do ICMS, a aquisicdo de mercadorias sem Notas
Fiscais de origem, evidenciado a partir das descricoes e quantidades de mercadorias constantes nas Notas
Fiscais de vendas. Tudo isso porqué, para serem consideradas regulares as operagdes de saidas de
mercadorias, imperativo, por questao logica, haver mercadorias em estoque, no proprio estabelecimento ou sob
a custodia de terceiros, respaldados por Notas Fiscais de aquisicdo. Em virtude de tais Notas Fiscais de
aquisi¢do ndo terem sido apresentadas a fiscalizagcdo, nem constarem no banco de Notas Fiscais Eletronicas da
SEFAZ-BA, o entendimento dessa fiscalizagdo foi no sentido de considerar a ocorréncia real de tais operagoes
de vendas, isso implicando considerar que as operagées de aquisicdo anteriores a venda (saidas) terem sido
realizadas sem Notas Fiscais de origem.”

Fica evidente que o langcamento foi realizado com base nas comparagdes entre notas fiscais de entradas e notas
fiscais de saidas constantes nos demonstrativos anexos aos autos — DEMONSTRATIVO G — ICMS DEVIDO NA
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL DE ORIGEM (fls. 009), DEMONSTRATIVO E — RELACAO DE
MERCADORIAS / ENTRADAS E SAIDAS NO PERIODO FISCALIZADO (fls. 010 a 020) e DEMONSTRATIVO F — RELACAO DE
MERCADORIAS VENDIDAS SEM CORRESPONDENTE NOTA DE AQUISICAO NA ORIGEM (fls. 022 a 026).

O fundamento da autuagdo é a presungdo de omissdo de entrada de mercadorias em fungdo da constatagdo de
saidas cujas correspondentes entradas ndo foram comprovadas.

No caso em tela, o art. 23-A, inc. Il da Lei n° 7.014/96, determina a base de cdlculo do imposto a ser cobrado,
cujo texto transcrevo.
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Art. 23-A. Nos casos de presungdo de omissdo de saidas ou de prestagées, a base de cdlculo do ICMS é:

(...)
II - na hipétese de omissdo de entradas apurada pelo Fisco por meio de levantamento quantitativo de
estoque:

a) o custo médio das compras no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria no
periodo considerado;

b) inexistindo aquisi¢cdo da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio final do periodo considerado;

¢) inexistindo estoque final da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio inicial do periodo considerado;

d) inexistindo estoque inicial da mercadoria no periodo fiscalizado, o preco médio das saidas
praticado pelo contribuinte no ultimo més em que a mercadoria houver sido comercializada no
periodo fiscalizado, deduzido da margem de valor adicionado constante no inciso I do § 1° do art. 22
desta Lei;

e) quando o custo unitdrio ndo for conhecido, o custo médio praticado por outro estabelecimento da
mesma praga, em relacdo ao ultimo més do periodo objeto do levantamento.”;

Ou seja, o levantamento dos valores resultou de metodologia sem observar a previsdo legal para determinagdo
dos valores devidos cujo procedimento encontra-se detalhado no art. 9° da Portaria n® 445/98, que dispoe sobre
o alcance dos procedimentos na realizacdo de levantamentos quantitativos de estoques por espécie de
mercadorias.

Os fatos geradores so podem decorrer da concretizagdo de todas as situagées previstas e tipificadas nas normas
legais, haja vista que as relagdes juridicas tributdrias devem ser pautadas pelos critérios de seguranca e
certeza, sendo vedados os langcamentos tributdrios que ndo observem os direitos a ampla defesa e ao
contraditorio ou calcados em suposicées, em virtude dos principios da legalidade, do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa e da tipicidade cerrada.

Segundo o art. 142 do CIN, compete a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

O erro na construgdo do langamento acarreta vicio insandvel, pois se a autoridade fiscal utiliza critério diverso
daquele que a legislagcdo prescreve para a realizacdo do lancamento, acarreta, inclusive, o cerceamento ao
direito de defesa do sujeito passivo, restando assim violado o art. 142 do CTN.

Também o art. 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/99, preconiza claramente que sdo nulos os lancamentos de
oficio que ndo contiverem elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator. Diz
ainda no inciso Il que também sdo nulos os atos praticados e as decisées proferidas com preteri¢do do direito

de defesa.

No caso em julgamento ndo hd como se determinar com clareza o que se pretende exigir, muito menos o quanto
se pretende exigir.

Como no presente PAF ndo hd possibilidade, sobretudo, de se determinar os valores porventura devidos, voto
pela NULIDADE do Auto de Infracdo, recomendando a renovagdo da agdo fiscal dentro do periodo
decadencial.”

A 2* JJF recorreu de oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou pela nulidade do presente
Auto de Infracdo, lavrado para exigir ICMS e multa em decorréncia da constatacdo de acdo ou
omissdo fraudulenta: a aquisicao de mercadorias sem nota fiscal de origem.

Constato que o Recurso de Oficio € cabivel, tendo em vista que o julgamento de 1* Instancia
desonerou totalmente o presente Auto de Infracdo no valor de R$1.402.826,53, conforme extrato (fl.
279), montante superior a R$200.000,00, estabelecido no Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

De acordo com os demonstrativos elaborados e do complemento indicado na infragdo, é possivel
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deduzir que o Autuante quis imputar ao Autuado a omissao de entrada de mercadorias tributdveis,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque.

Entretanto, como constatou a Decisdo recorrida, a metodologia utilizada para o levantamento dos
valores ndo observou a previsdo legal para determinacdo dos valores devidos, cujo procedimento
encontra-se detalhado na Portaria n° 445/98, que dispde sobre o alcance dos procedimentos na
realizacdo de levantamentos quantitativos de estoques por espécie de mercadorias.

Verifico que ndo foi demonstrado como foi encontrado o preco médio das entradas, para
determinar a base de cdlculo do imposto, bem como a sua apuracdo, que foi efetuada de forma
mensal, quando deveria abranger todo o exercicio, nem indicadas as quantidades e valores dos
estoques iniciais e finais dos itens levantados.

Assim, o lancamento de oficio ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infracdo por absoluta impossibilidade de afericdo da quantificacdo e valoracdo dos
itens objeto da autuagao.

Com efeito, lastreado no Art. 18, IV, “a” do RPAF/99, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de
Oficio, mantendo a Decis@o recorrida que julgou nula a autuacdo em tela. Recomendo a
autoridade competente que analise a possibilidade de repeticdo dos atos, a salvo de falhas,
consoante o comando do Art. 21 do RPAF/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infragdo n® 196900.0033/17-0, lavrado contra R} COMERCIO E PRESTACAO

N

DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP. Recomenda-se a autoridade competente que
analise a possibilidade de repeticao dos atos, a salvo de falhas, consoante o comando do Art. 21
do RPAF/99.

Sala das Sessoes do CONSEF, 07 de fevereiro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA — RELATOR

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA — REPR. DA PGE/PROFIS
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