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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0387-12/19

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. DIFERIMENTO.
Constata-se a necessidade de renovagdo da acdo fiscal,
devido a comprovacao da ocorréncia de vicio insandvel,
diante da auséncia da formalidade essencial, o que
resulta pela nulidade do langamento de oficio, em
estrita consonancia com o artigo 18 IV, “a” do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, o qual prevé tal
medida quando o lancamento ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a
infracdo e o infrator. Renovar a acdo fiscal devido a
falhas. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Nulo. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em relagdo a Decisdo recorrida que julgou Improcedente
o Auto de Infracdo, lavrado em 19/12/2018, que se refere-se a cobranca de ICMS no valor de
R$1.971.738,28, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela constatacdo da seguinte
infracdo: - 02.10.01 — Deixou de proceder o recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na
condigdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido. Referente ao periodo de abril a
novembro de 2017 e janeiro a setembro de 2018.

O Sujeito Passivo apresenta impugnacdo ao langamento, as fls. 25 a 50. O autuante apresenta sua
informacdo fiscal, a fl. 1926, confrontando as arguicdes defensivas. Assim, a Junta julgadora
decidiu pela Improcedéncia da autuag@o nos seguintes termos:

VOTO

Compulsando os autos verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades
legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases de cdlculo, evidenciados
de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicagdo clara do nome, do endereco e da
qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislagdo infringidos, de forma que afasto as
arguicées de nulidade formuladas.

Preliminarmente nego o pleito da Impugnante em relagdo a juntada para julgamento conjunto com este PAF o
Auto de Infragdo n°® 2789060016/18-0, pois verifico que este procedimento em nada contemplaria a cognicdo
aqui pretendida, pois os elementos constantes do presente PAF sdo suficientes para o deslinde justo em relagdo
as questoes aqui postas.

Verifiquei dos autos que o Auto de Infragdo objeto deste PAF foi lavrado objetivando a cobranca de ICMS
em vista da acusacdo de haver a Impugnante deixado de proceder o recolhimento do ICMS substituido por
diferimento, na condigdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido, cuja fase se encerraria por
ocasido das entradas no estabelecimento de produtos agropecudrios oriundos de produtores estabelecidos no
Estado da Bahia.

Averiguando a alegagdo defensiva de que toda aquisi¢do de produtos agropecudrios realizada pela Impugnante
no periodo fiscalizado se deram fora do Estado da Bahia, perante produtores/comerciantes localizados em
outros Estados, notadamente no Distrito Federal e nos Estados do Piaui e Mato Grosso, verifiquei a partir das
DMAs dos exercicios de 2017 e 2018 que de fato todas as suas aquisi¢bes para revenda se deram a partir de
fornecedores estabelecidos em outras Unidades da Federagdo.

Destarte, considerando que a regra de diferimento prevista no inciso V, do art. 286 do RICMS/2012 prestigia as
saidas internas de produtos agricolas e extrativos vegetal, em estado natural, produzidos neste Estado,
conforme reproducdo do referido dispositivo abaixo:
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“Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:
(...)

V - nas saidas internas de produtos agricolas e extrativos vegetal, em estado natural, produzidos neste
estado;” grifei.

Considerando que ndo consta dos autos elementos que relativizem ou questionem as informagdes constantes das
referidas DMAs, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infracdo.

A 2* JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

VOTO

Observo se tratar de Recurso de Oficio cabivel, tendo em vista a 2* Junta de Julgamento Fiscal,
através do Acérdao 2* JJF n° 0118-02/19, ter desonerado o Sujeito Passivo, totalmente, da
exigencia contida no Auto de Infracdo, votando pela improcedéncia.

Dos exames dos autos, € possivel notar nulidades, suscitadas na impugnacao fls. 25 a 50, onde o
autuante considerou ICMS substituido por diferimento, contrariando as formalidades legais
exigidas em diversos artigos do RPAF/99, onde o imposto, a multa e respectivas bases de
calculo, evidenciados em demonstrativos detalhados do débito com indicagdo clara da razao
social, do domicilio fiscal e da qualificacdo do sujeito passivo, além dos dispositivos da

legislacdo infringidos, conforme art. 23 e art. 32 da Lei 7.014/96 , art. 332,V, alinea “k” , § 4° do
RICMS/BA.

Pela andlise dos elementos constantes do processo, constato que para a infragdo indicada como
enquadramento legal os artigos 7° e § 2° da Lei n° 7.014/96; art. 286, § 2°; e art. 332 do RICMS e multa

tipificada no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, o defendente argumenta ndo se coadunar com a
descricao da infragdo.

Para facilitar a interpretacdo da nulidade suscitada, transcrevo os dispositivos abaixo:

Art. 7° Dar-se-d o diferimento quando o lancamento e o pagamento do imposto incidente sobre determinada
operagdo ou prestagdo forem adiados para uma etapa posterior, atribuindo-se a responsabilidade pelo
pagamento do imposto diferido ao adquirente ou destinatdrio da mercadoria, ou ao usudrio do servico, na
condigdo de sujeito passivo por substituicdo vinculado a etapa posterior.

§ 2° O regulamento poderd submeter ao regime de diferimento operagcbes ou prestacdes, estabelecendo o
momento em que devam ocorrer o langamento e o pagamento do imposto, ficando atribuida a responsabilidade
por substituicdo ao contribuinte em cujo estabelecimento ocorrer o termo final do diferimento.

(...)
Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:

V - nas saidas internas de produtos agricolas e extrativos vegetal, em estado natural, produzidos neste
estado;” grifei.

(...)
Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

V - antes da saida das mercadorias, nas seguintes operagées, inclusive quando realizadas por contribuinte
optante pelo Simples Nacional, observado o disposto no § 4° deste artigo:

§ 4° O recolhimento do imposto no prazo previsto nos incisos V (exceto as alineas “a”, “b”, “c” e “d”) e VII
poderd ser efetuado no dia 9 do més subsequente, desde que o contribuinte seja autorizado pelo titular da
reparticdo fiscal a que estiver vinculado;

k) com produtos agropecudrios e extrativos vegetais e minerais;
Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de obrigacdo
principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagcdo indevida de crédito fiscal;

Conforme acima relatado, a descri¢do da infracdo acusa que o contribuinte “deixou de proceder
o recolhimento do ICMS relativo a aquisicdo de mercadorias enquadradas no regime de
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substituicdo por diferimento, na condi¢do de responsdvel pelo recolhimento de imposto
diferido.”

Consta ainda que o autuado ndo tem autorizacdo do titular da reparticdo fiscal para efetuar
recolhimento no dia 09 do més subsequente e também que a infracdo 2 engloba uma operagao de
nota fiscal de entrada relativa a devolucdo de vendas.

Neste caso, a previsdo existente do momento de pagamento do ICMS diferido nas operagdes
internas, com ou sem encerramento do diferimento, ndo tem correlagdo com as aquisi¢oes
interestaduais, que depende da previsao na legislacao de cada Estado e do Distrito Federal.

Explica que a regra de diferimento prevista no art. 286, V. do RICMS/2012 prestigia as saidas
internas de produtos agricolas e extrativos vegetais, em estado natural, produzidos no Estado da
Bahia.

Assim, constato a necessidade de renovagdo da acdo fiscal, ante a comprovada ocorréncia de
vicio insandvel, diante da auséncia da formalidade essencial acima mencionada, disso resultando
a nulidade do lancamento de oficio, em estrita consonancia com o artigo 18, IV, “a”, do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, o qual prevé tal medida quando o langamento ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com segurancga, a infracdo e o infrator.

Diante do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, e, consequentemente, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, para reformar a decisdo de piso.

VOTO DIVERGENTE

Em que pese a boa fundamentac@o apresentada pelo n. Relator, discordo do seu posicionamento
quanto a nulidade do Auto de Infracdo, pelos motivos que passo a expor.

A) O Auto de Infragdo acusa que o contribuinte “Deixou de proceder o recolhimento do ICMS
substituido por diferimento, na condicdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto
diferido”;

B) Consta, na descricdo dos fatos, que “A empresa nao tem autorizacdo do titular da reparti¢ao

fiscal a qual estd vinculada, para pagamento do ICMS no dia 09 do més subsequente” conforme
disposto no art. 322, V, ‘k’, §4° do RICMS/2012 que estabelece:

Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

V - antes da saida das mercadorias, nas seguintes operagaes, inclusive quando realizadas por contribuinte
optante pelo Simples Nacional, observado o disposto no § 4° deste artigo:

§ 4° O recolhimento do imposto no prazo previsto nos incisos V (exceto as alineas “a”, “b”, “c” e “d”) e VII
poderd ser efetuado no dia 9 do més subsequente, desde que o contribuinte seja autorizado pelo titular da
reparticdo fiscal a que estiver vinculado;

k) com produtos agropecudrios e extrativos vegetais e minerais;

C) O demonstrativo, de fls. 4 a 21, relaciona notas fiscais relativas a vendas de produtos
agropecudrios (milho...), efetuadas pelo estabelecimento autuado, para fora do Estado.

Por sua vez, a decisdo proferida no Acérdao JIF 0118-02/19 (fls. 1935 a 1942) indica:

1) Ementa: “Ndo ¢ exigido o ICMS-ST por diferimento em relacdo a aquisicdo de produtos
agropecudrios fora do Estado” (grifo nosso).

2) VOTO: “.. foi lavrado objetivando cobranca do ICMS em vista da acusacdo de haver a
Impugnante deixado de proceder o recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na
condigdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido, cuja fase se encerraria por
ocasido das entradas no estabelecimento de produtos agropecudrios oriundos de produtores
estabelecidos no Estado da Bahia... toda aquisicdo de produtos agropecudrios realizadas
pela Impugnante no periodo fiscalizado se deram fora do Estado da Bahia” (grifo nosso).

Pelo exposto, o levantamento fiscal (fls. 4 a 21), a descricao da infracdo (falta de pagamento do
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ICMS diferido) e o enquadramento (art. 332, V, “k”* do RICMS/BA) indicam coeréncia de que o
estabelecimento autuado vendeu produtos agropecudrios para contribuintes localizados em
outros estados, o que encerra o diferimento (s6 € aplicado nas operagdes internas) e gera
obrigatoriedade de pagamento “antes da saida das mercadorias”, ¢ ndo tendo autorizagdo do
Inspetor Fazenddrio para pagar no dia 09 do més seguinte Bahia” conforme disposto no art. 322, V,
‘k’, § 4° do RICMS/2012 , caracteriza o cometimento de infragcdo a legislacdao do ICMS.

Tanto que o contribuinte juntou, com a defesa (fls. 1816 a 1923), diversos comprovantes de
pagamento (DAESs) para tentar elidir a infragdo.

Pelo exposto, os elementos contidos no processo demonstram que ocorreu um erro de julgamento
quando o Relator apreciou que foi exigido ICMS diferido relativo a entradas no estabelecimento
de produtos agropecudrios oriundos de produtores estabelecidos no Estado da Bahia... quando a
situac@o concreta da autuacdo (descri¢ao, enquadramento e demonstrativos) denotam com clareza
que se trata de operacOes de vendas interestaduais de produtos agropecudrios, que a legislacao
estabelece que deve ser feito o pagamento imediato.

Em conclusdo, tendo ocorrido erro de apreciacdo e julgamento na primeira instancia, voto no
sentido de anular a Decisao ora recorrida, devendo os autos retornarem a primeira instancia para
promover novo julgamento, com apreciacdo correta da infracdo e provas acostadas com a defesa.

Ainda oportunamente, sugiro que seja interposto Recurso Extraordindrio para a Camara Superior
deste Conselho de Fazenda Estadual, nos termos do art. 169, II, “c” do RPAF/BA, por a decisdao
“contrariar a legislagdo e as provas dos autos”, conforme abaixo transcrito.

Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisdes em processo administrativo fiscal:

II - para a Camara Superior:

¢) recurso extraordindrio, de competéncia da representagdo da Procuradoria Geral do Estado no
CONSEF, quando a decisdo contrariar a legislagdo, as provas dos autos ou o entendimento manifestado
em decisoes reiteradas do CONSEF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisd@o ndo unanime, PROVER o Recurso de oficio interposto para modificar a Decisdo recorrida
e julgar NULO o Auto de Infracao n° 278906.0017/18-7, lavrado contra a empresa MASTER SAFRAS
COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA. Recomenda-se a renovagdo da acdo fiscal a
salvo das falhas apontadas.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): José¢ Raimundo Oliveira Pinho, Paulo Shinyashiki Filho, Carlos Henrique
Jorge Gantois e Maria Auxiliadora Gomes Ruiz.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana e Mauricio Souza Passos.

Sala de sessdoes do CONSEF, 18 de dezembro de 2019.
MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO OLIVEIRA PINHO — RELATOR
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - VOTO DIVERGENTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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