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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO ANTES DA ENTRADA NO ESTADO. Nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias ndo
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, cabe
ao destinatdrio efetuar a antecipa¢do do imposto antes
da entrada no Estado da Bahia, na hipétese de o
contribuinte estar descredenciado para efetuar o
recolhimento do imposto no dia 25 do més subsequente
ao ingresso da entrada da mercadoria no
estabelecimento. Infracdo parcialmente subsistente,
tendo em vista que o autuado faz jus a reducdo da base
de célculo do ICMS para as mercadorias objeto da lide,
nos termos dos artigos 10 e 20 do Decreto n° 7.799/00, e
tendo em vista que o ICMS pago em operagdes
subsequentes deve compor o cdlculo do tributo a
recolher antecipadamente. ¢} valor pago
intempestivamente deve ser acolhido como pagamento
parcial do Auto de Infracdo. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PROVIDO EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio (fls. 88 a 94) interposto em face do Acérdao em referéncia,
da lavra da 3* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) deste Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), que
concluira pela Parcial Procedéncia da autuacdo, ao reconhecer que o Autuante, como este mesmo
informara (fls. 34 a 36), deixara inicialmente de aplicar a reducdo de base de cdlculo a que fazia
jus o Autuado, ainda que subsistente a autuagdo para cobrar o ICMS-Antecipacdo pelo
descredenciamento e mais multa, dada a auséncia de evidenciagdo quanto ao pagamento e dado
que eventual pagamento ter-se-ia dado apds a lavratura do Auto de Infracao.

A Unica acusacdo de que cuida o Auto de Infracdo, lavrado em 06/09/2017 e notificado em
01/12/2017, cujo valor com multa e acréscimos atingia o montante de R$ 95.461,20, foi a seguinte:

INFRACAO 1: 54.05.08 — Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo parcial, antes da entrada no
territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte que ndo

preencha os requisitos na legislacdo fiscal. Enquadramento Legal: Alinea “b”, do inciso IlI, do art. 332 do
RICMS, aprovado pelo Decreto 13.780/12, c/c art. 12-A; inciso IIl do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96

Na descricao dos fatos ainda restou assentado:

Em hora e data acima referidos constatamos as seguintes irregularidades: Falta do ICMS da antecipagdo
tributdria parcial das mercadorias para comercializacdo, destinada para contribuinte na condi¢do de
DESCREDENCIADO, conforme DANFE’s N° 5976 e 5978, emitidos por ENVISION IND. PROD.
ELETRONICOS LTDA. — Manaus-AM.

Em julgamento realizado em 08/08/2018 (fls. 74 a 77) a 3* JJF acatou em parte a argumentacio do
Autuado, conforme reconhecido pelo Autuante, e procedeu a reducdo do valor do lancamento
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(remanescendo, ao tempo do julgamento, o langcamento de R$58.410,78 - fl. 79), nos termos do voto
condutor a seguir transcrito:

VOTO

Versa a autuacdo, sobre falta de recolhimento do ICMS no valor de R$59.663,25, referente a antecipacdo
parcial antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo, com fulcro na comercializagdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislagdo fiscal,
no caso especifico a falta de “credenciamento” para pagamento do imposto antecipado no més subsequente,
como destacado nas Informagdes Cadastrais do Contribuinte, extraidas do Sistema da SEFAZ e acostadas a fls.
05 dos autos.

A obrigatoriedade da antecipagdo do imposto pelos Contribuintes inscritos no Estado da Bahia, estd amparada
no art. 12-A da Lei 7.014/96, que dispoe sobre ICMS, conforme a seguir destacado:

Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo. (Grifos acrescidos).

Sobre o aspecto do “credenciamento”, e com isso habilitar o contribuinte ao pagamento da antecipag¢do do
imposto no més subsequente, mais especificamente dia 25, ndo hd obrigatoriedade de ser solicitado a Fazenda
Piiblica Estadual. Na forma estabelecida pela Portaria n° 114, de 27/02/2004, e suas alteragées, so haveria tal
obrigacdo em relacdo aos produtos relacionados no Anexo Unico da citada Portaria, que ndo é o caso objeto
em andlise.

Entretanto, para usufruir o direito de pagar a antecipagcdo do imposto no més subsequente e ndo na entrada no
territorio baiano, basta o contribuinte satisfazer as seguintes condicdes: (1) ndo ter débitos inscritos em Divida
Ativa ou que esteja com débitos, mas a exigibilidade esteja suspensa; (2) tenha mais de 6(meses) de atividade; e
(3) ndo possua débitos da antecipagdo tributdria.

No caso especifico, como sinalizado pelo Agente Fiscal, em sede de informacdo, a autuacdo decorre do fato do
autuado ndo satisfazer uma das citadas condigcdes, que é de ter débito inscrito na Divida Ativa, na forma
descrita no documento as fls. 05 dos autos, portanto, o mesmo deveria efetuar o recolhimento do ICMS referente
a antecipagdo tributdria parcial, antes da entrada dos produtos no territorio deste Estado, como assim estd
caracterizada a autuagdo.

Todavia, restou demonstrado nos autos que a antecipacdo do ICMS ndo foi efetuada quando da entrada das
mercadorias no territorio deste Estado, como assim prevé a legislagcdo (art. 12-A da Lei 7.014/96), fato ndo
negado pelo recorrente, uma vez que recolheu o imposto no dia 25 do més subsequente (documento a fl. 28 e
midia a fl. ), apesar de que a empresa ndo estava credenciada na data do fato gerador, para postergagdo da
antecipagdo do imposto para o 25° dia do més subsequente (inciso I, do art. 1° da Portaria SEFAZ n° 114, de
27/02/2004, e alteragdes), coforme exposto mais acima. Portanto, considero subsistente a autuagdo.

Entretanto, no cdlculo inicial efetuado pelo autuante, ndo foi observado que o autuado é possuidor, neste
Estado, de Termo de Acordo que autoriza a redug¢do da base de cdlculo do ICMS para as mercadorias em lide,
nos termos dos artigos 10 e 20 do Decreto n° 7.799/00. Porém, tal falha foi reconhecida pelo autuante, por
ocasido de sua informagdo fiscal, que apresentou novo demonstrativo de débito a fl. 37, reduzindo o valor
exigido para R$35.096,31, com o qual concordo.

Desta forma, resta subsistente a autuagdo apds a redugdo acima mencionada, salientando que como o autuado
efetuou o pagamento do imposto ora exigido posteriormente, ao inclui-lo no montante recolhido através do DAE
afl. 28. O referido valor deve ser homologado, cobrando-se do autuado a multa e demais acréscimos legais.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o valor
recolhido.

Nao houve interposi¢ao de Recurso de Oficio, certamente por escapar ao valor de algada (art. 169,
inciso I, alinea “a”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF/99).

Regularmente intimado, o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntdrio (fls. 88 a 94), em cujas
razodes reitera os seguintes argumentos defensivos: a) improcedéncia da autuacdo em razdo do
pagamento do ICMS-Antecipacdo parcial cobrado, uma vez que a tal titulo recolhera, em
referéncia a set/2017, o valor de R$ 1.300.315,00, como demonstrado em comprovante de fl. 28 e
midias j4 anexadas; b) que a 3* JJF reconheceu que o imposto exigido foi devidamente recolhido e
determinou que o referido valor deve ser homologado; c¢) que ao efetuar o lancamento do ICMS-
Antecipagdo parcial, olvidou o autuante de deduzir o imposto destacado no documento fiscal de
aquisicdo (art. 12-A da Lei n° 7.014/96), limitando-se a aplicar a aliquota de 18% sobre o valor das
notas (com a redugdo); d) que, operada a deducdo do ICMS destacado nas notas, totalizar-se-ia o
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valor de R$ 11.893,93, que mais uma vez afirma ja recolhido.

Assim, pugna pela improcedéncia da autuacdo, uma vez que extinto o crédito tributdrio, e requer
que as intimagdes sejam expedidas em nome de ERICK MACEDO (OAB/PB n° 10.033 € OAB/PE n°
659-A) € de JOSE APARECIDO DOS SANTOS (OAB/SP n° 274.642), sob pena de nulidade.

Recebidos os autos, foram a mim atribuidos, em 19/09/2019, e, considerando-os instruidos, solicitel
a Sra. Secretdria que providenciasse sua inclusio em pauta. Na sessao de 11/11/2019, o Sr.
Presidente pediu vistas dos autos, € o representante da empresa que se fez presente na sessao
comprometeu-se a efetuar protocolo contendo arquivos legiveis de midia (o que de fato realizou
em 14/11/2019).

O julgamento foi retomado na sessdo de 20/11/2019.

VOTO

O Recurso de Oficio é cabivel e adequado (art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99), deduzido
dentro do prazo do art. 171 do RPAF/99, por isso dele conheco.

Sobre algumas das circunstincias da autuacgdo, paira certo consenso: quando da lavratura do auto
de infracdo, pois o Recorrente encontrava-se descredenciado, sendo cabivel a cobranca do ICMS-
Antecipacao parcial, devido antes da entrada das mercadorias no territorio deste Estado.

Primeiramente, € necessdrio verificar se, de fato, havia ICMS recolhido em operagdes
antecedentes, e se efetivamente havia direito a aproveitamento desse valor quando do calculo do
ICMS-Antecipacdo. Observam-se, as fls. 03 e 04, as Notas Fiscais n® 5976 e 5978, de CFOP 6105
(venda de producido do estabelecimento que ndo deva por ele transitar), indicando produtos que
foram vendidos da Envision Manaus a Recorrente, sem o recolhimento de ICMS. Por esse motivo,
certamente o Autuante ndo levou em consideracdo o ICMS pago em operacdes antecedentes.

Ocorre que a Recorrente conseguiu demonstrar, em sede de Recurso Voluntdrio, que as Notas
Fiscais n® 99195 e 99196, de remessa de mercadoria por conta e ordem, fazem referéncia, no
campo Informagdes Adicionais (fls. 126 e 132), justamente aquelas Notas Fiscais de venda sem
transito, além de conterem o destaque de ICMS no valor de R$17.076,95 (fl. 124) e R$6.125,43 (fL.
130).

Observo, ainda, a identidade de mercadorias, quantidades e valores, no que concerne as Notas
Fiscais n® 5976 e 99195 (fl. 108, em cotejo com a fl. 123); além das Notas Fiscais n® 5978 e 99196 (fl.
115, em cotejo com a fl. 129).

Nao se trata, todavia, de ICMS recolhido por antecipa¢do ao Estado da Bahia, mas de ICMS
recolhido a Unidade da Federagao de origem das mercadorias, a aliquota interestadual. Cuida-se
de crédito fiscal computdvel no calculo do ICMS-Antecipagdo a recolher, por for¢a do art. 289, § 1°,
inciso 1III, alinea “a”, do RICMS/BA (Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria
por antecipagdo, que encerre a fase de tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste
regulamento. § 1° Os contribuintes atacadistas, revendedores e varejistas, deverdo, a fim de
ajustar os estoques de mercadorias por ocasido de inclusoes no regime de substituicdo
tributdria, adotar as seguintes providéncias: (...) Ill - apurar o imposto a recolher aplicando
sobre a base de cdlculo prevista no inciso 1I: a) tratando-se de contribuinte que apure o imposto
pelo regime de conta-corrente fiscal, a aliquota prevista na legislacdo para cada mercadoria,
compensando-se com os créditos eventualmente existentes na escrita fiscal; (...) — grifou-se)

Obviamente, este crédito fiscal a ser computado no cdlculo do ICMS-Antecipagdo deve sofrer a
mesma reducdo de base de cdlculo do tributo devido (vide fl. 37), como corolério do principio da
nao-cumulatividade (e aplica¢do do disposto no art. 29, § 8°, da Lei n° 7.014/96), de modo que o
crédito fiscal a ser aproveitado deve ser de R$13.648,57.

Portanto, o valor do ICMS-Antecipa¢do devido, quando do ingresso da mercadoria no territrio
baiano, era de R$21.447,75 (e ndo R$35.096,31). Tudo conforme memdria de cdlculo a seguir:
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Aliq. IE ICMSNF  ICMS Red. BC Antec. Alig. Int. ICMSTotal ICMS Devido
7% 23.202,38 13.648,57 194.979,50 18% 35.096,31 21.447,75

Acrescido da multa (60%), o Auto de Infracdo tem o seu valor originario (em 06/09/2017)
revisado para R$34.316,39 (em lugar de R$56.154,10)

Dito isso, é preciso examinar a alegacdo de que o Recorrente ja teria pago o crédito tributario
quando do seu recolhimento em guia DAE, em meio a outros valores devidos a titulo de ICMS-
Antecipacdo, no dia 25 do més subsequente.

Nota-se que o beneficio de pagamento no dia 25 do més seguinte nao era aplicdvel no momento
da autuacdo. Naquele momento, havia o dever de antecipar parcialmente o ICMS quando do
ingresso no territério baiano, dada a incontestada condi¢do de descredenciamento.

Ou seja, ao tempo da autuagdo, o ICMS deveria ter sido antecipado antes do ingresso no territorio
(constatado quando da autuacdo em Posto Fiscal de Transito, no dia 06/09/2017). Eventual
pagamento (se apropridvel a estes autos) ocorrido em 25/10/2017 ndo afastaria a constitui¢do do
crédito tributdrio, inclusive da penalidade, ainda que eventualmente pudesse ser acolhido como
pagamento parcial do crédito tributdrio constituido por meio do Auto de Infragdo.

Em consulta a Diretoria de Controle da Arrecadagdo, Crédito Tributdrio e Cobranga - DARC desta
SEFAZ/BA, o Sr. Presidente obteve a informac¢do de que os valores recolhidos por meio do DAE de
fl. 28 e concernentes ao ICMS-Antecipagdao das Notas Fiscais n® 99195 e 99196 podem ser
desmembrados e computados ao recolhimento deste Auto de Infracdo. Trata-se, evidentemente, de
medida mais justa e equanime do que buscar o pagamento do crédito tributdrio integral, e a
restitui¢ao do valor pago indevidamente.

Enfim, é de bom alvitre destacar que a intimagao do contribuinte se faz mediante comunicagao
direcionada ao endereco do Contribuinte, consoante constante nos cadastros constantes desta
SEFAZ/BA, sendo facultada a indicacdo dos dados de seu causidico, ou sua notifica¢do conjunta.
Todavia, a indicacdo do nome do causidico em instrumentos de notificacdo ndo € causa de
nulidade, a0 menos niao no ambito das leis de regéncia do Processo Administrativo Fiscal.

Pelo exposto, sou pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, para que seja reformado o
julgamento de piso no que diz respeito a apuragdo do montante a recolher, concluindo pela
PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 099883.0514/17-0
lavrado contra MAGAZINE LUIZA S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$21.447,75, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I,
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais. Solicita a intimacdo a DARC para efetuar a
segregacao dos valores, conforme fundamentacdo, tendo por base o DAE de fl. 28,
consequentemente, a homologacao dos valores recolhidos conforme serd constatado pela DARC.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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