ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 151670.0124/17-2
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL )
RECORRIDO - METALURGICA HORIZONTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (NOVO

HORIZONTE)
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdao 5" JJF n° 0069-05/18
ORIGEM - IFMT NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 06/12/2019
2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0294-12/19

EMENTA: ICMS. NULIDADE ATO PRATICADO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE. FALTA DE VALIDADE.
EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL. INOBSERVANCIA

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Auto de Infracdo Modelo
4, especifico para fiscalizacdo do transito de
mercadorias, porém, lavrado para alcangar operagdes de
comércio. Nao observancia dos aspectos formais e
materiais que devem revestir o langcamento de oficio.
Como ato administrativo, o langcamento de oficio deve
estar revestido dos requisitos formais e materiais de
validade. Verificado que os atos fiscalizatérios que
culminaram na lavratura do Auto de Infragdo foram
efetuados  exclusivamente  por  servidor sem
competéncia legal, em afronta as normas contidas na
Lei 11.470/09, no CAdigo Tributdrio do Estado da Bahia e
no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal -
RPAF. Representacdo a autoridade competente para
refazimento da ac¢ao fiscal a salvo das falhas apontadas.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, decorrente de Auto de Infracdo lavrado em 30/09/2017, com
lancamento de imposto e multa, pela falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao
tributdria total, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas na
legislagdo interna no regime de substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou
que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal, totalizando o valor principal de
R$144.685,65.

ApOs impugnacao, fls. 35/37, e da informacdo fiscal prestada pelo autuante, fls. 59/60, a Junta de
Julgamento, em decisdo unanime, votou pela Nulidade do lancamento, com fundamentos no voto
abaixo transcrito:

VOTO

O presente Auto de Infracdo lavrado no Modelo de Transito de Mercadorias, exige ICMS em decorréncia da
falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em aquisi¢cdo interestadual de
mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo
inscrito, inapto ou que ndo preenche os requisitos previstos na legislagdo fiscal.

O sujeito passivo clama pela nulidade ou improcedéncia do langcamento tributdrio.Antes de adentrar na andlise
do mérito da autuagdo, cabe a apreciacdo da legitimidade do ato administrativo de langcamento, efetuado por
Agente de Tributos Estadual. Preconiza o Art. 2° do RPAF/99, que a instauragdo, preparo, instrugdo,
tramitagdo e decisdo do processo administrativo sdo regidos por, dentre outros principios, o da legalidade, da
verdade material e o da garantia da ampla defesa.

Assim do exame das pegas processuais, constato a existéncia de vicios que impedem a convalida¢do do
langcamento, relativos a sua legalidade, posto que a autoridade fiscalizadora deve agir nos estritos termos da
sua competéncia, observando o devido processo legal.
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Na presente lide, embora o Modelo do Auto de Infracdo seja do Transito de Mercadorias, falta-lhe o Termo de
Ocorréncia Fiscal bem como o Termo de Apreensdo de Mercadorias, o que denota desde o inicio a ocorréncia
de vicios insandveis na sua lavratura. Portanto, em que pese a mengdo ao Decreto n° 14.208 de 13 de novembro
de 2012, invocado pela autuante, para amparar a agdo fiscal, que criou o novo modelo de Fiscalizacdo no
Transito de Mercadorias, que ird monitorar e controlar as operagdes de entrada e saida de mercadorias e bens,
com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos (NF-e, CT-e e MDF-e), cujas agdes fiscais serdo
realizadas pelas Unidades Moveis, Postos Fiscais e Central de Processamento de Cargas, ndo legitima a
presente autuagdo.

E que para a situacdo em comento, lastreada em fato pretérito e ndo no transito de mercadorias, caberia a
adogdo de procedimento aplicdvel a fiscalizagcdo de estabelecimento, com estrita obediéncia a todas as
formalidades legais, inclusive com a correta data de ocorréncia do fato gerador e ndo com a data aposta no
trdnsito de mercadorias. No caso, os DANFEs foram emitidos em diversos dias do més de agosto de 2017 e a
lavratura do Auto de Infragdo ocorreu em 30/09/2017.

Por outro lado, a empresa autuada, apesar de constituida na forma de Microempresa, ndo é optante do Simples
Nacional e recolhe o imposto pelo sistema de apuragdo Conta Corrente Fiscal, conforme documento de fl. 17.
Dessa forma, a autuante, na condigcdo funcional de Agente de Tributos do quadro de funciondrios da SEFAZ,
ndo tem competéncia para a lavratura do Auto de Infracdo com caracteristicas de fiscalizacdo do
estabelecimento, consoante o que dispde o inciso Il do art. 42 do RPAF/99:

Art. 42. A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos estaduais,
sendo que:

I-/[..]

Il — compete aos agentes de tributos estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Portanto, da leitura do dispositivo legal conclui-se que a competéncia para fiscalizagdo em empresas optantes
pelo regime normal de apuragdo do imposto em fiscalizacdo de comércio é atribuida aos auditores fiscais,
inclusive os atos preparatorios vinculados a lavratura do Auto de Infragdo.

Em conclusdo, o Auto de Infracdo foi lavrado em consequéncia de um levantamento fiscal, de uma empresa que
se encontrava inapta no cadastro estadual, operando na fabricagcdo de outras mdquinas e equipamentos de uso
geral, conforme CNAE 2829199, com estabelecimento cadastrado na SEFAZ, Rua Boticdrio Moncorvo D, sala
103, 1 Pav. Centro, Feira de Santana, Bahia.

Contudo, pelo fato de a autuante ndo ter competéncia para a lavratura de Auto de Infracdo em estabelecimentos
comerciais, com exce¢do dos optantes pelo Regime do Simples Nacional, ocorreu vicio insandvel em sua

\

lavratura, o que leva a nulidade do langamento.Represento a autoridade fazenddria, para que o ato
administrativo de langamento fiscal seja repetido a salvo de falhas, como dispoe o art. 21 do RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da decisdao para uma das Camaras de Julgamento
Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, por nulidade decorrente de inobservancia do devido processo legal,
vez que, embora o modelo do Auto de Infragdo seja do Transito de Mercadorias, falta-lhe o Termo
de Ocorréncia Fiscal bem como o Termo de Apreensdo de Mercadorias, o que denota, desde o
inicio, a ocorréncia de vicios insandveis na sua lavratura.

Acresce ainda, o voto recorrido, o fato de que o auto de infragcdo foi lavrado por servidor publico
ndo habilitado legalmente para efetuar o lancamento de oficio.

O que aflora dos autos é que a empresa é optante do regime de conta corrente fiscal, e que ndo
houve agdo fiscalizatéria de transito, cuja caracteristica fundamental, é a sua instantaneidade.
Além disso, sequer hd termo de apreensdo, condi¢do sine qua non para a lavratura do auto de
transito, se nao houver pagamento imediato do lancamento, conforme se depreende da leitura dos
artigos do RPAF abaixo transcritos:

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
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Fiscalizagdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:
I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no transito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de imediato,
o0 pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto de Infragdo,
a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular;

Art. 31-E. A apreensdo de mercadorias, bens, livros ou documentos constitui procedimento fiscal destinado a
documentar a infracdo cometida, para efeito de constituicdo de prova material do fato.

Pardgrafo inico. - Tratando-se de apreensdo de mercadorias, uma vez lavrado o Termo de Apreensdo, este
perderd a validade se, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ndo for lavrado o Auto de Infracdo
correspondente, devendo ser considerada encerrada a agdo fiscal e podendo o sujeito passivo recolher o débito
espontaneamente.

Observa-se que o modelo do Auto de Infracdao desta lide é o apropriado as autuagdes da
fiscalizacdo de transito. Sendo assim, ndo cabe no transito de mercadorias, a apuracdo de supostas
irregularidades, posto que somente uma fiscalizacio nos estabelecimentos envolvidos na
operacdo, poderia constatar a irregularidade apontada no presente processo.

A Segunda Instancia deste Conselho de Fazenda ja julgou autos de mesmas caracteristicas,
conforme ementas, abaixo transcritos:

“PROCESSO - A. I. N° 213080.1151/16-2 RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECORRIDO -
ALEXANDRE LOBO PINTO - ME RECURSO - RECURSO DE OFICIO- Acérddo 4° JJF n°® 0233-04/17
ORIGEM - IEMT — DAT/METRO PUBLICACAO - INTERNET: 04/12/2018 2* CAMARA DE JULGAMENTO
FISCAL ACORDAO CJF N° 0316-12/18 EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS PROCEDIMENTAIS. Auto de Infracdo Modelo 4, especifico para
fiscalizagcdo do trdnsito de mercadorias, lavrado para alcancar operacées de comércio. Ndo observincia dos
aspectos formais e materiais que devem revestir o langamento de oficio. Como ato administrativo, o lancamento
de oficio, deve estar revestido dos requisitos formais e materiais de validade. A lavratura de “termo de
ocorréncia” invdlido, que ndo materialize a “fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito,” ndo lhe empresta tal
qualidade. Evidenciada no caso dos autos a ofensa ao artigo 18, IV ‘a” do RPAF/BA. Representacdo a
autoridade competente para refazimento da agdo fiscal a salvo das falhas apontadas. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime”

“PROCESSO - A. I. N° 232340.0047/17-8 RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECORRIDO -
JOSE GLEISIVALDO BOIA DE SOUZA - ME RECURSO - RECURSO DE OFICIO — Acérddo 1° JJF n® 0177-
01/17 ORIGEM - IFMT — DAT/METRO PUBLICACAO - INTERNET: 13/08/2018 2° CAMARA DE
JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N°0199-12/18 EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO. Trata-se de procedimento
fiscal efetuado em desacordo com as rotinas usuais estabelecidas para a fiscalizacdo no transito de mercadorias
e sem cumprimento do devido processo legal. O langamento de crédito tributdrio é um ato vinculado, devendo a
autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo e em observdncia as regras de direito formal.
Nulo é o langamento de oficio com pretericdo de aspectos essenciais do ponto de vista formal e os atos
praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor incompetente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao undnime”

Assim, além da inobservancia do devido procedimento legal, mediante lavratura em
desobediéncia as exigéncias legais, hd também algo mais grave, por conta de incompeténcia
absoluta do autuante para efetuar o lancamento, que se depreende do art. 42 do RPAF:

Art. 42. A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos estaduais, sendo
que:

I-[..]

II — compete aos agentes de tributos estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Por conta do disposto no art. 42 do RPAF, diz competir aos agentes de tributos estaduais a
constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos
estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo
Simples Nacional. Sendo o contribuinte, optante do regime conta corrente fiscal, ndo estd, o
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Agente de Tributos, com a investidura legal para efetuar o langamento.

O que se depreende € que a legislacdo estadual ndo atribuiu competéncia legal para os agentes de
tributos efetuarem lancamento de oficio em fiscalizacdo de contribuintes do regime conta
corrente fiscal de apuracdo do imposto, o que constitui vicio insanével.

Ademais, nao pode o Estado incorrer em riscos de insistir num langamento com tal vicio, e ter a
incompeténcia do autuante declarada em instancia judicial, conforme inimeras decisdes, como
excerto abaixo de ementa do STJ.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
AGENTE FISCALIZADOR TECNICO AMBIENTAL. COMPETENCIA. PORTARIA POSTERIOR A DATA DO
LANCAMENTO. No caso, o tribunal de origem concluiu que a portaria que designa o técnico ambiental para
exercer atividade fiscalizatoria foi publicado apds feitura do auto de infracdo. Nesse contexto merece ser
mantida a decisdo ora agravada, que deu provimento ao Recurso Especial da parte autora para restabelecer a
sentengca que julgara procedente a agdo, para declarar NULO o auto de infragdo, bem como declarar
NULIDADE do processo administrativo que dele se originou em virtude de incompeténcia do agente autuante.
(Ag. Int no RESP 1565823/Relatora Ministra Assussete Magalhdes, segunda turma, julgado em 10/10/2017).

Vé-se que, no caso acima, a época do julgamento da lide, o autuante até ji se encontrava
habilitado, contudo, o auto foi lavrado em data anterior a habilitacdo. No caso presente, além do
Auto de Infracdo ser especifico para fiscalizagdo do transito de mercadorias, lavrado para
alcancar operagdes de comércio, ndo houve observancia dos aspectos formais e materiais que
devem revestir o lancamento de oficio. Como ato administrativo, o lancamento de oficio deve
estar revestido dos requisitos formais e materiais de validade.

Além disso, foi verificado que os atos fiscalizatorios que culminaram na lavratura do Auto de
Infragdo foram efetuados por servidor sem competéncia legal, em afronta as normas contidas na
Lei n° 11.470/09, no Co6digo Tributario do Estado da Bahia e no Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF.

Como o exercicio fiscalizado se reporta ao ano de 2017, pode ser renovada a agdo fiscal com o
cumprimento de todas as formalidades, a salvo de nulidades, j4 que ndo houve decadéncia que
inviabilize a renovagdo da acdo fiscal, o que, sem sombra de dividas, trard a necessdria
seguranca juridica para prosseguimento de eventual execucao fiscal em instancia judicial.

Diante destes fatos, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n® 151670.0124/17-2, lavrado contra METALURGICA HORIZONTE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (NOVO HORIZONTE). Representa-se 2 inspetoria fazenddria do
domicilio fiscal do contribuinte para refazimento do langamento fiscal, a salvo de falhas.

Sala das Sessoes do CONSEF, 1° de outubro de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIM — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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