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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. CONTRIBUINTE OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. a) ANTECIPACAO TOTAL. S30 responsaveis
pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condic¢ao
de sujeitos passivos por substituicdo, o contribuinte
alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no
Anexo I, do RICMS-BA-12. O sujeito passivo ndo logra
em é&xito em elidir a acusag¢do fiscal. Infragdo nao
elidida. b) ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. A antecipagdo parcial ¢ prevista no art.
12-A da Lei n° 7.014/96, incidindo sobre as aquisi¢des de
mercadorias para comercializagdo, independentemente
do regime de apuragdo. O sujeito passivo ndo logra em
éxito em elidir a acusacao fiscal. Infra¢ao caracterizada.
Preliminar de nulidade rejeitada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 11/052019, exige crédito tributario no valor de
R$66.103,98, em razdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 07.21.01. Falta de Recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria,
na condicao de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e
Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, nos meses
de janeiro, marco, maio a outubro e dezembro de 2015. Exigido o valor de R$19.316,91, acrescido
da multa de 60%. Demonstrativo as fls. 11 a 13 e copias dos Danfes, fls. 14a 79 e CD a fl. 153;

Infracdo 02 - 07.21.03. Falta de Recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condicdo de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, referente as
aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdao, no més de janeiro,
margo a dezembro 2015, janeiro a setembro, novembro e dezembro de 2016. Exigido o valor de
R$46.787,07, acrescido da multa de 60%. Demonstrativo as fls. 80 e 81 e copias dos Danfes, fls. 82 a
152 eCDafl. 153;

O Autuado impugna o lancamento, fl. 161 a 172, articulando os argumentos resumidos a seguir.

Observa que o preposto fiscal procedeu de forma irregular, ao lavrar o auto de infragdo em tela,
realizando a cobranca de ICMS por antecipagdo parcial referente a aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdo com base de calculo reduzida, sobre mercadorias
da cesta basica, mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte por substitui¢do tributaria, sobre
mercadorias isentas, para uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias ndo tributadas como
brindes, bonificac¢des, canceladas, devolvidas, etc.
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Afirma nado subsistir a exigéncia do pagamento de ICMS por antecipagdo parcial, sobre
mercadorias que tiveram reducdo de base de calculo, sofreram substituigdo tributaria,
mercadorias da cesta basica, isentas, para uso/consumo, etc., porque contrariam as decisoes do
CONSEF/BA, como nos julgados que enumera: Acorddo JJF N° 0039-04/16, Acordao CJF N° 0017-
11/15, Acordao JIF N°0156-04/16 ¢ Acorddo JJF N° 0040-05/15.

Lembra que, na instauragdo, preparo, instru¢do, tramita¢do e decisdo do processo administrativo
e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-do aos principios da
oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla
defesa, em prejuizo de outros principios de direito, consoante previsao do art. 2°, do RPAF-BA/99.

Registra que o Codigo Tributiario Nacional, Lei Complementar a Constitui¢do, ao regular a
interpretagdo e integragdo da legislagdo tributaria, eleva os principios gerais de direito de forma a
traz€-los a aplicacdo pratica e imprescindivel como forma de proteger o contribuinte. Diz que tal
afirmativa evidencia-se principalmente no art. 112, do CTN, quando se usa o principio do in dubio
pro contribuinte.

Revela que a funcgdo fiscal, exercicio do poder-dever da autoridade administrativa para exigir o
pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento, esta sujeita a
obediéncia ao principio da reserva legal. Assinala que a Constitui¢ao Brasileira e as leis
infraconstitucionais fundamentais, que lhe seguem, atribuem encargos deveres ou fungdes para
os orgaos da administracdo publica que devem se desincumbir deles com a maior presteza
possivel.

Observa que o administrador fiscal, como todos os administradores publicos, tem o seu campo de
acdo perfeitamente delimitado pela lei, ndo podendo agir fora dos parametros fixados pelo
legislador, porquanto sua fungdo propria ¢ a de aplicador das leis, ¢ a de fazer as pessoas
cumprirem as leis. Continua assinalando que, como as pessoas sdo inteiramente livres para agir
desde que nao exista uma lei determinando um comportamento diferente, o administrador
publico ndo pode agir ao seu livre-arbitrio, somente podendo se comportar conforme
ordenamento predeterminado pelo legislador.

Destaca que a autoridade fiscal ndo tem qualquer faculdade ou direito subjetivo de agir nem tem
qualquer interesse proprio ou particular com o exercicio de sua fungao legal.

Afirma que,n a atuagdo do 6rgdo fiscal na cobranga dos tributos a seu encargo, portanto, ndo se
envolve qualquer interesse proprio das autoridades fiscais, nem ¢ o exercicio de um direito
subjetivo do orgao fiscal, que, também, ndo € parte credora de uma relagdo juridica.

Ressalta que a acao da autoridade fiscal, impulsionada pelo dever de oficio, tem de apurar o valor
do tributo de acordo com os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte, investigando-os sem
qualquer interesse no resultado final, ja que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco
uma atuacao oficial e imparcial para obtencdo da verdade dos fatos. Prossegue mencionando que
a fungdo administrativa tributaria que deve ser exercida pela autoridade fiscal exige a obediéncia
ao principio da legalidade objetiva, em que o tributo seré tornado liquido e certo e exigido dentro
de mais estrita legalidade, agindo o Fisco com integral imparcialidade. Remata ainda assinalando
que a funcdo fiscal, exercicios do poder-dever da autoridade administrativa para exigir o
pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento esta sujeita a
obediéncia ao principio da reserva legal.

Sustenta que ndo podem prosperar as imputagdes de infragdo por ofensa aos principios de direito
que norteiam as normas juridicas, base para a atividade de lancamento fiscal a que esta adstrito o
agente publico.

Assevera que, devido aos vicios que possuem, levara fatalmente a decretacao da sua nulidade.

Ressalta que falta motivo para se proceder com sua exigéncia, uma vez que as mercadorias
relacionadas pelo Autuante se referem a aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
unidades da federagdo com base de calculo reduzida, mercadorias da cesta basica, mercadorias
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que tiveram o ICMS retido na fonte por substitui¢do tributaria, sobre mercadorias isentas, para
uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias nao tributadas como brindes, bonificagdes,
canceladas, devolvidas, etc. como se pode constatar nas notas fiscais.

Assinala que o preposto fazendario, furtando-se de uma apuracdo mais detalhada da realidade
material, imputa-lhe o recolhimento do ICMS por antecipagao parcial relativo as aquisigoes de
mercadorias de outras unidades da Federagdo com base de calculo reduzida. Frisa que quando se
compra mercadorias em outros Estados com base de célculo reduzida, ndo ha antecipacao parcial
a recolher, ja que as saidas sdo feitas com carga tributaria correspondente a 7%.

\

Revela que a validade e eficdcia do ato administrativo estdo condicionados a sua pratica em
motivos reais, idoneos e existentes, “in casu”, a falta de recolhimento do ICMS por antecipacao
parcial de mercadorias de outras unidades da Federacdo destinadas a comercializagdo do
estabelecimento, carecendo de motivos que sustentassem a autuagdo, visto que se trata de
mercadorias que tiveram suas bases de calculo reduzidas, de modo que as saidas correspondem a
aliquota de 7%.

Menciona que, uma vez provado que as mercadorias possuem a base de célculo reduzida,
mercadoria da cesta basica, mercadoria da substituicdo tributaria, isenta, etc., fatalmente a acao
fiscal sera improcedente, corroborando com o entendimento consolidado deste Orgdo, como se
v€, no Acérdao JJF N° 0214-05/16, cuja ementa reproduz.

Diz nao subsistir a exigéncia do pagamento de ICMS por antecipagao parcial, sobre mercadorias
que tiveram reducdo de base de célculo, sofreram substituicao tributdria, mercadorias da cesta
basica, isentas, para uso/consumo, contrariando as decisdes do CONSEF/BA, como se V€ nas
ementas de julgados deste CONSEF que transcreve: Acordao JJIF N° 0039-04/16, Acordao CJF N° 0017-
11/15 e Acordao JIF N° 0040-05/15.

Assevera que a infragdo em comento padece de motivacdo, trazendo a colagdo trechos de li¢des
dos juristas, Celso Antonio Bandeira de Mello, e Hely Lopes Meirelles.

Sustenta que ndo havia motivo para que se procedesse a lavratura do Auto de Infragdo, posto que
¢ premissa exata que o Auto de Infracdo, ou a notificacdo fiscal, que se embasam em motivos
falsos, inexistentes ou mesmo inidoneos, sdo atos administrativos sem motivacao, e assim, nulos.

Registra que o lancamento do crédito tributario configura ato de vontade pelo qual o poder
publico aplica a lei a fato juridico tributario, determinando situagdo juridica individual e
concreta. Enuncia os cinco elementos a considerar no ato administrativo, segundo ensinamentos
do mestre Seabra Fagundes.

Assinala que a lei tributaria atribui ao agente administrativo um poder vinculado, o mais
vinculado possivel, no exercicio do qual serdo praticados atos plenamente vinculados. Diz ser
essa a expressao utilizada no art. 3°, do CTN, que define o tributo como “prestagao pecunidria,
compulsoria, cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Frisa que o
objeto do langamento, como ato de vontade da administracdo (a saber, a declaragdao da ocorréncia
do fato juridico, a identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo, a determina¢do da base de
calculo e da aliquota para apuracdo do montante a pagar ¢ os Termos da Exigibilidade) ja estéd
predeterminado na lei tributaria, vale dizer, “in casu sub examine”, expressamente previsto os
dispositivos de lei que autorizam a imputacao de responsabilidade quando ocorrer infracdo a
eles, inexistindo margem de liberdade de escolha para o agente que pratica o ato (Autuante).

Conclui, pugnando pela improcedéncia do Auto de Infracdo.
O Autuante presta informagao fiscal, fls. 185 a 187,

Destaca, de inicio, que o Impugnante se insurge com alegacdes infundadas, como a que assevera
que “o preposto fiscal procedeu de forma irregular’, ¢ que as mercadorias cobradas por
antecipacdo tributdria ndo deveriam ser tributadas, seja por serem “tributadas na fonte por
substitui¢do tributaria, sobre mercadorias isentas, para o uso/consumo, ativo imobilizado,
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mercadorias ndo tributadas como brindes, bonificacoes, canceladas, devolvidas, etc.” Junta
acordaos de julgamento que ndo se coadunam com o caso em questao.

Observa que se depreende, pois, que se trata de defesa pronta, feita para caso similar, pois as
mercadorias cobradas sdo calgcados e confec¢des, sujeitas a antecipagdo tributaria, conforme
RICMS-BA/99. Afirma que todas as notas fiscais estdo anexas, e demonstrativos detalhados,
conforme planilhas em excel. Assevera ndo constar, do levantamento fiscal, mercadorias isentas,
demonstragdes e outros tipos de ndo incidéncia qualificada ou nao.

Observa que em suas vas alegagdes ¢ exposto pelo Impugnante, citando que na instauracao,
preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos procedimentos
administrativos ndo contenciosos, atender-se-3o aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia da ampla defesa, em prejuizo de
outros principios de direito.

Registra que o Impugnante cita varios dispositivos legais, como o CTN, alega a ndo obediéncia ao
principio da reserva legal e destaca que o fisco deve agir com imparcialidade.

Destaca que os arroubos teodricos articulados pelo contribuinte ndo devem ser levados em
consideracdo, pois, o lancamento obedeceu aos ditames da lei em todos seus dispositivos, sejam
eles da Magna Carta, da Lei complementar, o CTN e dispositivos infra-constitucionais, como o
RICMS-BA/99, 0 RPAF-BA/99, tudo consoante o principio da reserva legal.

Afirma ser absurda a ideia do Defendente, de falta de motivagdo, ou seja, esta tudo consoante
discrimina a lei, ou seja, agente capaz para o Auto de Infracdo (Agente de Tributos Estaduais, lei
11.470/09), fundamentos para a pratica do ato - RICMS-BA/99, e os requisitos do art. 145, do CTN,
quais sejam: a qualificacdo do autuado, fls. 01, o local, a data e a hora da lavratura, fls. 01, a fiel
descricdo do fato infringente Infragdes 01 e 02, fls. 01 e 02, a capitulagdo legal e a penalidade
aplicavel, fls. 01 e 02, o prazo de sessenta dias para que o infrator cumpra ou impugne a autuacao
fls. 02, ao lado do total do débito, a assinatura do Autuante e seu cargo, bem como o numero da
matricula, fls. 01, abaixo do total do débito. Afirma que a descri¢do do fato, qualificacdo do
infrator, fundamento legal da divida, tudo estd corretamente capitulado na notificagdo em

epigrafe. Observa que a formalizagdo do PAF estd toda conforme a exigida preconizada pelo
RPAF-BA/99.

Sustenta nada haver de erro, pois a mercadoria tributada sob a égide da antecipacdo tributaria
esta corretamente capitulada as fls. 01 e 02, as notas cobradas estdo anexas, planilhas
discriminativas bem elaboradas, e nada ha de parcial no procedimento, elaborado conforme o
planejamento das distor¢des detectadas pela Diretoria de Planejamento da Fiscalizacao e Central
de Monitoramento on line da SEFAZ-BA, ¢ discriminadas na Ordem de Servigo n° 502138/19.
Observa que o Auto de infracao foi efetuado em estrita obediéncia ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, como a publicagdo da intima¢do em edital, fls. 07, e ndo atendida pelo
contribuinte.

Reafirma que os acdrddos de julgamentos juntados pelo Impugnante ndo dizem respeito ao objeto
da presente autuacgao.

Destaca que mantém todos os termos da sua autuacdo, conforme planilhas e notas fiscais ja
colacionadas.

Conclui, pugnando pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O Impugnante suscitou preliminar de nulidade por ofensa aos principios da legalidade e da falta
de motivagdo do lancamento.

Depois de examinar os elementos que compdem os autos, constato que ndo deve prosperar a
pretensdo da Defesa, pois o Auto de Infragdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo
ensejando qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, a qual
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foi exercida plenamente, uma vez que as infragdes foram devidamente tipificadas e
documentadas. Logo, resta patente que a acusagdo fiscal estd efetivamente motivada no auto de
infragdo, ou seja, estd claramente especificada na descricdo dos fatos, contendo no
enquadramento legal a capitulacdo legal da infringéncia e da multa aplicada.

Por estas razdes, ficam rejeitadas as arguicdes de nulidade, tendo em vista que o langamento
fiscal estd revestido das formalidades legais, ndo havendo qualquer irregularidade em sua
constituicdo que contrarie o RPAF-BA/99.

Assim, considero ultrapassados os questionamentos suscitados como preliminar de nulidade.

No mérito, o presente lancamento imputa ao sujeito passiva o cometimento de duas infracdes a
legislacdo baiana do ICMS, consoante discriminagdo pormenorizada no preambulo do relatério.

Convém salientar que os dispositivos legais que consubstanciam e lastreiam as infragdes
constantes do Auto de Infracdo decorrem expressamente de mandamento veiculado no art. 13 e
art. 33, da LC n° 123/06, in verbis:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de

arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicoes:
[..]
VII - Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

[

$1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢oes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais serd
observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

XIII - ICMS devido:

a) nas operagoes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdaria, ...
[

g) nas operagoes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipa¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisi¢oes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso IV do §4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor; ...”

“Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta
Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Financas
do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localiza¢do do estabelecimento, e, tratando-se de
prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.”

Infraciio 01 - trata da falta de recolhimento ICMS por antecipagdo ou substitui¢do tributdria, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado;

Infrag¢do 02 - cuida da falta de Recolhimento do ICMS antecipa¢do parcial, na condicdo de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado;

Em suas razdes de defesa atinentes a esses itens da autuagdo, o Impugnante alegou que a
autuacdo ¢ improcedente, uma vez que as mercadorias relacionadas pelo Autuante se referem a
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da federacdo com base de calculo
reduzida, mercadorias da cesta basica, mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte por
substitui¢do tributdria, sobre mercadorias isentas, para uso/consumo, ativo imobilizado,
mercadorias ndo tributadas como brindes, bonificagdes, canceladas, devolvidas, etc.
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O Autuante, ao proceder a informacdo fiscal, manteve a autuacdo, esclarecendo que as
mercadorias arroladas no levantamento sdo calgados e confecgdes, portanto sujeitas,
respectivamente, a antecipagao tributaria e a antecipagao parcial. Explicou ainda que as copias de
todas as notas fiscais estdo anexadas aos autos e os demonstrativos encontram-se detalhados em
planilha de Excel inexistindo qualquer mercadoria isenta, demonstragdes ¢ outros tipos de nao
incidéncia qualificada ou ndo.

Ao compulsar os elementos que emergiram do contraditorio, constato que assiste razdo ao
Autuante, haja vista que, de fato, ao contrario do que alegou a defesa, somente constam do
levantamento fiscal notas fiscais submetidas ao regime de substitui¢do tributaria - Infragdo 01 e
submetida a antecipacao parcial - Infracao 02.

Pelo expendido, como somente foram carreadas meras alegagdes genéricas, resta patente nos
autos a inexisténcia de qualquer suporte fatico e inequivoco apresentado pelo Impugnante, capaz
de elidir a acusacao fiscal atinente a esses dois itens da autuagao.

Consigno também que todos os acérddos de julgados deste CONSEF, citado pelo Impugnante, a
guisa de precedentes para corroborar seus argumentos, nao lhe socorrem, por tratarem de matéria
diversa da que cuida o presente Auto de Infragao.

Assim, depois de verificar que a exigéncia fiscal atinente a esses dois itens da autuagao afigura-
se alicer¢ada na legislacdo de regéncia e devidamente lastreada em levantamento fiscal que
demonstra de forma minudente a origem de todos os elementos que integram a apuracdo do
débito, concluo pela subsisténcia das Infragdes 01 e 02.

Nos termos expendidos e considerando que a multa sugerida para as irregularidades cometidas ¢
a prevista na alinea “d”, do inciso II, do art. 42, da Lei 7.014/96, fica mantida a multa de 60%, que
podera ser reduzida, por ocasido da quitacdo do Auto de Infracdo, de acordo com as previsdes
estatuidas no art. 45 da mesma lei.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 233085.0011/19-3, lavrado contra
CAMPOS CONFECCOES LTDA, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$66.103,98, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “d”, do inciso II, do

art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessoes do CONSEF, 26 de novembro de 2019.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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