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PROCESSO - A. 1. 213080.0006/19-3

AUTUADA - ESPIRAL ANDAIMES E ESTRUTURAS TUBULARES LTDA.
AUTUANTE - ORLANDINA FERREIRA SILVA

ORIGEM - IFMT METRO

PUBLICACAO - INTERNET 02.12.2019

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0219-02/19

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA’ DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS

PROCEDIMENTAIS. Auto de Infracio Modelo 4,
especifico sem o competente Termo de Apreensdo ou
Termo de Ocorréncia Fiscal. Inobservancia dos
aspectos formais e materiais que devem revestir o
lancamento de oficio, uma vez que, sendo ato
administrativo, o lancamento de oficio, deve estar
revestido dos requisitos formais e materiais de validade.
Sendo o lancamento de crédito tributdrio ato vinculado,
deve a autoridade fiscal agir nos estritos termos da
legislagdo e em observancia as regras de direito formal,
sendo nulo o lancamento de oficio com pretericao de
aspectos essenciais, inclusive sob o ponto de vista
formal, como o Termo de Apreensdao ou Termo de
Ocorréncia Fiscal, como no caso em apreco. Auto de
Infracdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 09 de janeiro de 2019 e refere-se a cobrancga de
ICMS no valor de R$34. 290,00, além de multa de 60%, pela constatacdo da seguinte infragao:

Infragdo 01. 62.01.02. O remetente e/ou prestador localizado em outra unidade da federacdo,
inclusive optante pelo simples nacional, que ndo efetuou o recolhimento do ICMS em razdo da
aplicacdo de aliquota diversa da prevista no EC n° 87/2015, nas saidas de mercadorias, bens e
servigos destinados a consumidor final — contribuinte ou ndo — localizado neste Estado.

Consta a seguinte descri¢ao dos fatos pela autuante: “Mercadorias destinadas para contribuinte
ndo inscrito. EC 87/15. DANFE n.” (13415)”. (Mantida a grafia original).

Tempestivamente, a autuada, por seus advogados, apresentou impugnacdo ao langamento,
constante as fls. 23 a 36, onde, inicialmente, descreve os fatos narrados na autuacdo, a forma de
calculo utilizada pela autuante, para arrematar que a autuacao ndo héa que subsistir, uma vez que
as operacdes referenciadas se tratam de deslocamento de bens entre matriz e filial da mesma
pessoa juridica, o que, nos termos da jurisprudéncia pétria ndao constitui fato imponivel de ICMS,
ainda que se enquadrassem no conceito de mercadoria, como dispde a Simula 166 do STJ.

Garante que nenhum dos bens transmitidos entre os estabelecimentos consiste em “mercadoria
destinada a consumidor final”, tratando-se de bens empregados em sua atividade comercial, qual
seja, locacdo e montagem de andaimes e estruturas tubulares, inexistindo qualquer ato de
mercancia — troca de titularidade — que justificasse a tributagdo pelo ICMS.

Esclarece que a operacdo autuada versou acerca de transferéncia entre o estabelecimento matriz e
sua filial localizada no municipio de Simdes Filho, Bahia, conforme indicado no documento
fiscal, ainda que tenha havido equivoco do funciondrio responsdvel pela sua emissdo, que ao
invés de caracterizar a operacdo como “remessa entre filiais”, a caracterizou como
“transferéncia de material de uso e consumo”, uma vez que os bens sdo utilizados na sua
atividade comercial de montagem de andaimes e estruturas tubulares.
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Reitera o entendimento jurisprudencial, especialmente do STJ quanto a ndo incidéncia do ICMS
nas operacdes de simples deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, consoante transcri¢ao.

Traz, da mesma forma, o entendimento do STF a respeito, reproduzindo decisdo do Ministro
Teori Zavascki no ARE 746349, além de decisdes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Esclarece ser empresa tradicional no Espirito Santo, com varios anos de atuag¢do na locagdo de
andaimes e escoramento metdlico, possuindo filiais em vérios estados, ndo sendo contribuinte do
ICMS, de acordo com cldusula do contrato social colacionado, trazendo, de igual forma, consulta
publica do SINTEGRA acerca do estabelecimento do estado da Bahia.

Aduz possuir intimeras relagdes contratuais para atender obras neste estado, trazendo trecho de
contrato de locacdo celebrado com cliente, para demonstrar a afirmacdo acima, bem como nota
fiscal avulsa emitida para o canteiro de obras de seu cliente.

Garante estar anexando “Catdlogo Técnico dos Andaimes e Estruturas Tubulares”, de forma a
demonstrar que os itens autuados sdo equipamentos destinados a andaimes, na forma da NCM
indicada (7308.40.00).

Desta maneira, requer a improcedéncia do lancamento, acostando documentos de fls. 36 a 116.

Informacgao fiscal prestada pela autuante, as fls. 117 e 117-v, aponta que o Auto de Infracdo foi
lavrado de forma correta, obedecendo aos dispositivos legais pertinentes do RICMS, tanto o0s
formais, quanto os materiais, visando a exigé€ncia de tributo devido pela operacdo, vez que
destinavam bens para contribuinte ndo inscrito, consumidor final.

Aponta ter a propria empresa autuada reconhecido que a natureza da operagdo consignada no
documento fiscal que acobertou o transporte das mercadorias, enseja a incidéncia de imposto, e
que, havendo erro na emissdo do documento fiscal, este deveria ser cancelado, e ndo acobertar o
transito dos bens, motivo pelo qual mantém a autuacao.

VOTO

O lancamento constitui-se em uma infrag¢do arrolada pela fiscalizacdo, objeto de impugnagao por
parte da empresa autuada.

Antes de qualquer apreciacdo defensiva, permito-me observar fato que tenho como relevante
para o deslinde do julgamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado no transito de mercadorias, inclusive constam, nos félios, o
Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Carga emitido pela transportadora (fl. 04), bem
como documento do condutor do veiculo (fl. 09), sendo tal fato, qual seja a apuracao de provavel
infracdo quando do transito da mercadoria, inegavel.

Entretanto, para a constituicdo do crédito tributdrio de forma vélida, a legislacdo estadual,
especialmente o RPAF/99, estabelece algumas condi¢des, que acaso ndo atendidas, trazem
consequéncias.

Uma delas se encontra contida no artigo 28 do mencionado diploma regulamentar, o qual assim
determina:

“SECAO III

DOS TERMOS E DOS DEMAIS ATOS QUE FUNDAMENTAM OU INSTRUEM A ACAO FISCAL

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagdo para verificacdo do
cumprimento de obrigag¢@o tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

(..)

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberacdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua liberacio
ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

ACORDAO JJF N°0219-02/19 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

IV-A - Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situacdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessdria a apreensdo dos mesmos”.
Os comandos “lavrara” e “determinara”, contidos no caput do artigo referido sdo impositivos,
nao deixando qualquer alternativa outra que ndo seja o de executa-los.

A autuante, quando da acao fiscal, ndo lavrou quer o Termo de Apreensdo de Mercadorias, quer
o Termo de Ocorréncia Fiscal, os quais, na forma vista acima, se apresentam como fundamentais
para a validade do lan¢camento.

Ressalte-se que a func¢do fiscalizadora para verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributdria,
devera estar sempre estribada em um Termo que se preste a fundamentar ou instruir a ac¢ao fiscal.
Na fiscalizagdo de transito de mercadorias, o Termo de Apreensdo (Ocorréncia Fiscal),
Liberac@o ou Depdsito para documentar a apreensdo de mercadorias, bens, livros ou documentos
que constituam prova material de infracdo, bem como sua liberacdo ou depdsito em poder de
terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS, especificamente no acima visto artigo 28, incisos IV
IV-A, e § 4°, combinado com o artigo 29 do RPAF/99.

N

E isso ndo se constitui em preciosismo, e sim, aspecto relacionado a estrita legalidade do
lancamento tributdrio, sendo que, no presente caso, como o Auto de Infracdo foi emitido no
modelo préprio para as acOes fiscais desenvolvidas pela fiscaliza¢do no transito de mercadorias,
teria de ser precedido for¢osamente da lavratura de Termo de Apreensdao ou Termo de
Ocorréncia Fiscal, mediante emissao do instrumento proprio, conforme retro mencionado.

Nao o fazendo, a autuante concorreu para que o langamento se tornasse nulo por inobservancia
do devido procedimento legal, conforme artigo 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/99.

Pelos expostos motivos, de oficio, julgo o lancamento nulo, ficando prejudicada a apreciacio das
questdes de mérito trazidas no bojo da defesa apresentada.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°. 213080.0006/19-3 lavrado contra ESPIRAL
ANDAIMES E ESTRUTURAS TUBULARES LTDA.

Sala de Sessdes do CONSEF, 18 de novembro de 2019.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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