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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0183-03/19

EMENTA: ICMS. 1 CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) TRANSFERENCIA IRREGULAR DE CREDITO

FISCAL b) ESTORNO DE DEBITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO. 2. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.

Infragdes ndo impugnadas. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE

CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operacdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do

estabelecimento. Infracdo subsistente. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS.
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigacdo acessoOria. Multa de 1%
do wvalor comercial das mercadorias. Mantida a
exigéncia fiscal. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 24/03/2017, refere-se a exigéncia de R$72.026,78 de ICMS,
acrescido das multas de 50% e 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01 — 01.02.85: Utilizagdo indevida de crédito fiscal transferido de terceiro para pagamento
de auto de infracao, més de maio de 2014. Valor do débito: R$438,60. Multa de 60%.

Infragdo 02 — 01.06.01: Estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislagao deste imposto,
nos meses de fevereiro e margo de 2014. Valor do débito: R$73,46. Multa de 60%.

Infragdo 03 - 02.12.01: Falta de recolhimento do ICMS declarado na DMA — Declaragdo e Apuragao
Mensal do ICMS, presente nos dados de apuracdo mensal citados nas EDFs transmitidas pela
empresa a SEFAZ-BA, nos meses de setembro a dezembro de 2016. Valor do débito: R$38.997,40.
Multa de 50%.

Infragdo 04 — 06.02.04: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo ou ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro
de 2016. Valor do débito: R$24.144,76. Multa de 60%.

Infragdo 05 - 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de fevereiro, margo, maio a julho e dezembro de 2014;
janeiro, mar¢co a maio e setembro de 2015; junho de 2016. Multa de 1% sobre o valor das
mercadorias, totalizando R$8.051,74.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 41 a 45, registrando, de inicio, que na execugao dos
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo Fisco, torna-se praticamente impossivel o mesmo ocorrer
sem qualquer macula. E que na area fiscal, nem todo o trabalho, por maior esmero que possua, ¢
perfeito, pois sempre havera falhas na aplicacdo da legislagdo tributéria, que, por ser extensiva,
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nunca da seguranga juridica da sua aplicacdo, também existirdo lacunas, haverd interpretagdes
diversas, ndo unanimes face as sucessivas mudangas nos Tratamentos Tributarios, a exemplo do
surgimento de novas Leis, novo Regulamento do ICMS, o que deixa os contribuintes do tributo
com uma série de duavidas, bem como, o pessoal da area Contabil, com margens a vdrias
interpretacdes de natureza fiscais, gerando duvidas, inclusive até mesmo aos Prepostos Fiscais
(como no presente caso) que convivem no seu dia a dia com as atualizagdes constantes do
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, em seus nimeros elevados de artigos que mudam com
bastante frequéncia.

Por esta razdo, ainda que o trabalho realizado aparente estar revestido de todas formalidades
procedimentais e materiais, alega que alguns erros foram encontrados, o que deve ser registrado,
a fim de que essa Junta de Julgamento Fiscal decida dentro da forma mais justa pretendida pelo
direito.

Chama a aten¢do para a forma prescrita no relatério que antecede as infragdes, porque ha
equivocos. No que tange a descricao das infra¢des, afirma que ha alguns fatos nao delineados
com base na legislagdo do ICMS do Estado da Bahia, que merecem as consideragdes apresentadas
na impugnacdo. Diz que a defesa, seguindo o critério adotado pela fiscalizacdo, sera feita por
infracdo, a fim de facilitar o julgamento.

Reproduz os itens da autuagdo e informa que em relacdo as infragdes 01 a 03, nada tem a
contestar e o débito sera parcelado.

Quanto a infragdo 04, diz que o autuante se valeu de uma interpretacao equivocada da legislacao
que regula as entradas das mercadorias relacionadas no demonstrativo especifico que exige
valores a titulo de falta de recolhimento de ICMS, relativo a diferenca de aliquotas sobre as
compras interestaduais.

Alega que as mercadorias descritas nas notas fiscais relacionadas no “DEMONSTRATIVO DO ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — USO/CONSUMO - 2016” foram aplicadas no processo de extragdo ¢
britamento de pedra, portanto ndo h4 o que cobrar de Diferenca de Aliquota do ICMS, visto que as
mercadorias ndo foram utilizadas como USO/CONSUMO do estabelecimento e, sim, foram
utilizadas no processo de Extragdo e Britamento de pedra. Conforme previsto no Art. 309 Inciso I
alinea “b”> do RICMS-BA/2012; mercadorias adquiridas para o emprego no processo de
industrializagdo e extracdo de minerais constituem crédito fiscal do estabelecimento, portanto,
entende que a cobranga da diferenga de aliquota ¢ improcedente.

Afirma que efetuou as suas entradas em total sintonia com as disposi¢des contidas no
mencionado dispositivo do RICMS-BA/2012, e requer que o valor de R$ 24.144,76 seja abatido do
Auto de Infragao.

Infragdo 05: Alega que o autuante incluiu no levantamento fiscal a cobranga de multa de 1% sobre
as notas fiscais relacionadas no seu demonstrativo denominado “DEMONSTRATIVO DAS NFS DE
COMPRAS NAO REGISTRADAS - 2014/2016”, visto que ndo reflete a realidade dos fatos, por nao
haver provas da concretizagao da operacao de recebimento das mercadorias pelo estabelecimento
destinatario, e o simples fato de o remetente emitir uma nota fiscal ndo caracteriza como uma
operagao realizada.

Informa que desconhece todas as operagdes realizadas através das notas fiscais relacionadas no
demonstrativo anexo ao presente Auto de Infragdo, denominado de “DEMONSTRATIVO DAS NFS
DE COMPRAS NAO REGISTRADAS - 2014/2016” afirmando n3o haver provas da concretizagdo da
operagdo (Recebimento da mercadoria pelo destinatario), requerendo que o valor de R$ 8.051,74
seja abatido do Auto de Infracdo.

Por fim, requer que o presente Auto de Infragdo julgado procedente em parte.
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O autuante presta informacao fiscal as fls. 50 a 51 dos autos, dizendo que apresenta argumentos na
mesma ordem das alegacdes defensivas. Diz que as infragdes 01, 02 ¢ 03 foram acatadas pelo
defendente.

Infragdo 04: Registra que a exposi¢ao da Defesa, citando o Art. 309 do RICMS/BA, enseja o
entendimento — pela empresa — de que os produtos relacionados no demonstrativo da infracdo, as
fls. 9/10 do PAF sejam “matérias primas, produtos intermediarios... .. material de embalagem...”
como especifica o texto legal. Como matéria-prima, entende aquilo que ira sofrer transformagao
até chegar a ser o produto final. Mas continua presente no produto final, constituindo-se seu
principal componente. Por sua vez, produtos intermediarios, na definicdo dos Tributaristas, sdo
aqueles representados pelos componentes utilizados em menor escala na fabricacdo do novo
produto. O 3° tipo — material de embalagem — dispensa explica¢des. Informa que, do escopo do

demonstrativo citado, se encontram: PENEIRAS — NCM 8474.9000; ELETRODOS — NCM 8311.1000;
LAMINAS - NCM 8431.4200; CORREIAS, BUCHAS, VALVULAS, PORCAS — NCM 84749000;
EXPLOSIVOS — NCM 36020000.

Apresenta o entendimento de que todos estes itens, dentre todos os arrolados, sdo pegas e/ou
elementos que interferem apenas na extragdo do produto final — brita — jamais o integrando em
sua composi¢do elementar. Desta forma, consomem-se no decurso dos atos gerais da industria de
mineracao nao se constituindo em nenhum momento em objeto de saidas tributadas. Desta forma,
no seu entender, salvo melhor juizo, embora todos sejam imperiosos para a producdo dos
produtos finais da empresa, ndo geram crédito por ndo integrarem a composicao do produto final.
Informa que na lista ndo hé citacdo de “embalagens”. Mantém a infracdo na integra.

Infragdo 05: Afirma que a simples alegacdo de que a empresa ndo conhece as notas fiscais € nao
comprou os produtos respectivos, sendo eles “tdo tipicamente congruentes com toda a atividade e
habitualidade de uso” sugere mais que o siléncio. Deveria a empresa cuidar de obter os arquivos
xml de todas as notas emitidas contra si, periodicamente, junto a Receita Federal do Brasil,
fazendo crivo daquilo que realmente leva o seu nome. Do contrario, pesa sobre ela, como pesara,
a for¢a da acusagdo legal de cometimento de infragdo tributaria, como a que se v€ nesta hora.
Todos os elementos faticos estdo postos a favor do Fisco, neste momento; o demonstrativo esta as
fls. 11f/v do PAF, enquanto as imagens dos DANFEs respectivos estao presentes as fls. 12 a 36. Até
efetiva prova em contrario, mantém a exigéncia fiscal na integra.

Diante de todo o exposto, tanto pela empresa quanto na informacao fiscal, pede que o auto de
infracdo em questdo seja julgado procedente.

A fl. 52 o defendente foi intimado para se manifestar sobre a informacéo fiscal, encontrando-se as
fls. 57, pedido de parcelamento de débito, no valor total de R$39.830,28, correspondente as
infragdes 01 a 03.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos ¢ a multa aplicada, relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos ¢ documentos acostados aos
autos, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagdo para se
determinar a nulidade do Auto de Infragdo, ficando rejeitado o pedido de nulidade apresentado
pelo autuado nas razdes de defesa.

No mérito, o autuado impugnou somente as infragdes 04 e 05, tendo providenciado pedido de
parcelamento do valor total correspondente as infragdes 01 a 03. Assim, considero procedentes os
itens nao contestados, haja vista que nao ha lide a ser decidida.

Infracdo 04: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢cao de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federacao, destinadas
a consumo ou ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2016.
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O autuado alegou que as mercadorias descritas nas notas fiscais relacionadas no
“DEMONSTRATIVO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - USO/CONSUMO - 2016”, foram
aplicadas no processo de extragdo e britamento de pedra, por isso, ndo ha o que cobrar de
Diferenga de Aliquota do ICMS, visto que as mercadorias nao foram utilizadas como uso/consumo
do estabelecimento e, sim, foram utilizadas no processo de extracdo e britamento de pedra.

Também alegou que conforme previsto no art. 309, Inciso I, alinea “b” do RICMS-BA/2012,
mercadorias adquiridas para o emprego no processo de industrializacdo e extragdo de minerais
constituem crédito fiscal do estabelecimento, portanto, entende que a cobranca da diferenca de
aliquota ¢ improcedente.

O autuante disse que a exposicdo da defesa, citando o art. 309 do RICMS/BA, enseja o
entendimento — pela empresa — de que os produtos relacionados no demonstrativo da infracdo, as
fls. 9/10 do PAF sejam “matérias primas, produtos intermediarios, material de embalagem” como

especifica o texto legal. Informa que no levantamento fiscal se encontram PENEIRAS — NCM
8474.9000, ELETRODOS — NCM 8311.1000, LAMINAS — NCM 8431.4200, CORREIAS, BUCHAS,
VALVULAS, PORCAS — NCM 84749000, EXPLOSIVOS — NCM 36020000.

Apresenta o entendimento de que, embora todos os materiais sejam imperiosos para a producao
dos produtos finais da empresa, ndo geram crédito por ndo integrarem a composicao do produto
final, e informa que na lista ndo hé cita¢ao de “embalagens”.

Observo que a apuragdo do que seja material de consumo, ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material ¢ empregado pelo
estabelecimento. Materiais de consumo sdo empregados pelo estabelecimento fora do processo
produtivo. E o caso dos materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio. Consideram-se também
de uso ou consumo aqueles materiais que, embora empregados ou consumidos no setor de
producao, nao t€m vinculacao direta com o produto em elaboragao, nao integram o produto final,
como ¢ o caso de pecgas de reposi¢ao e manutengdo, fardamento de operarios, botas, luvas,
capacetes, mascaras, etc. Neste caso, embora esses bens participem do processo industrial ndo
integram o produto final, sendo considerados materiais € uso ou consumo.

Pelo que consta nos autos, especialmente o demonstrativo elaborado pelo autuante e as
informacdes apresentados pelo defendente, constato que se trata de material de consumo,
conforme levantamento fiscal as fls. 09/10 dos autos. S3o materiais definidos como de uso e
consumo do estabelecimento, embora participem do processo industrial.

Assim, foi apurado que os materiais objeto da exigéncia contida na infragdo 04 se referem a bens
que embora possam estar vinculados ao processo produtivo do autuado, com base na informagao
prestada pelo Contribuinte e levantamento fiscal, ndo podem ser considerados insumos, por isso,
¢ subsistente o imposto langado neste item do presente Auto de Infragdo, sendo correta a
exigéncia da diferenga de aliquotas.

Infragdo 05: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de fevereiro, margo, maio a julho e dezembro de 2014;
janeiro, mar¢co a maio e setembro de 2015; junho de 2016. Multa de 1% sobre o valor das
mercadorias, totalizando R$8.051,74.

Em relacdo as aquisicdes de mercadorias, a legislagdo estabelece que a escrituracdo deve ser
efetuada no Registro de Entradas, por ordem cronoldgica, e os lancamentos devem ser feitos
documento por documento, haja vista que o mencionado livro se destina a registrar as entradas, a
qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento, sendo que a falta de escrituragao
constitui irregularidade por descumprimento de obrigacao acessoria, punivel com multa. (art. 217
do RICMS-BA/2012).

Portanto, a legislagdo prevé a aplicagdo de multa, de 1% sobre o valor comercial da mercadoria,
que tenha entrado no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, para mercadorias
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sujeitas a tributagdo bem como em relagdo as mercadorias ndo tributdveis (art. 42, incisos IX da
Lei 7.014/96).

O autuado alegou que a acusagao fiscal ndo reflete a realidade dos fatos, por ndo haver provas da
concretizagao da operacao de recebimento das mercadorias pelo estabelecimento destinatario, € o
simples fato de o remetente emitir uma nota fiscal ndo caracteriza como uma operagao realizada,

Informou que desconhece todas as operagoes realizadas através das notas fiscais relacionadas no
demonstrativo anexo ao presente Auto de Infragdo, denominado de “DEMONSTRATIVO DAS NFS
DE COMPRAS NAO REGISTRADAS — 2014/2016”, afirmando ndo haver provas da concretizagdo da
operacao (Recebimento da mercadoria pelo destinatario), requerendo que o débito apurado neste
item seja abatido do Auto de Infracao

O autuante afirmou que ndo deve ser acatada a simples alegacdo de que a empresa ndo conhece
as notas fiscais € nao comprou os produtos respectivos, sendo eles “tao tipicamente congruentes
com toda a atividade e habitualidade de uso”. Deveria a empresa cuidar de obter os arquivos xml
de todas as notas emitidas contra si, periodicamente, junto a Receita Federal do Brasil, fazendo
crivo daquilo que realmente leva o seu nome. Do contrario, pesa sobre ela, como pesard, a forca
da acusacdo legal de cometimento de infragdo tributaria. Disse que todos os elementos faticos
estdo postos a favor do Fisco, neste momento; o demonstrativo esta as fls. 11f/v do PAF, enquanto
as imagens dos DANFEs respectivos estao presentes as fls. 12 a 36.

Quanto a alegacdo do autuado de que as mercadorias ndo foram recebidas pelo seu
estabelecimento, ndo pode ser acolhida, tendo em vista que as notas fiscais constam o autuado
como destinatdrio das mercadorias, estando comprovada a sua circulacdo. Assim, uma vez
caracterizada a infragdo relativa a aquisicdo de mercadorias sem o devido registro na escrita do
estabelecimento autuado, ndo cabe ao Fisco obter outras provas.

Vale ressaltar, que em relagdo as notas fiscais ndo reconhecidas pelo contribuinte, poderia ser
adotada a providéncia prevista no § 16, do art. 89 do RICMS-BA/2012, abaixo reproduzido:

Art. 89

§ 16. O contribuinte devera apresentar boletim de ocorréncia referente a queixa prestada na
Delegacia de Crimes Econdmicos e Contra a Administragdo Piblica, em razdo do uso indevido
do nome da empresa pelo remetente, a fim de afastar a presuncdo prevista em lei de entrada de
mercadoria no estabelecimento, quando figurar como destinatario em operagao declarada em
nota fiscal eletronica, sem que tenha efetivamente adquirido a mercadoria, mas ndo tenha
registrado o evento “desconhecimento da operagao”;

Nao ha como reduzir a multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria, considerando que nao
se pode afirmar, de forma inequivoca, que ndo ocorreu falta de pagamento do imposto. Ao
determinar a necessidade de registro das operagdes na escrita fiscal do contribuinte, a pretensao
da legislag@o ¢ de se manter os controles fiscais.

Observo que somente por meio da aplicagdo de roteiros especificos de auditoria fiscal, a exemplo
de auditoria da conta caixa e do estoque, ¢ que se pode avaliar se a falta ou irregularidade no
registro das operagoes realizadas ndo teria causado qualquer prejuizo ao erario estadual. Pelo que
consta nos autos, o procedimento fiscal realizado constatou que ndo houve a escrituracdo dos
documentos nos livros fiscais, em desacordo com as normas regulamentares. Dessa forma, fica
mantida a exigéncia fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206958.0001/17-0, lavrado contra CHAME
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PEDREIRA EIRELI, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$63.975,04, acrescido das multas de 50% sobre R$38.997.40 € 60% sobre R$24.977,64,
previstas no art. 42, incisos I, II, “f* e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, ale, da
multa no valor total de R$8.051,74, prevista no art. 42, IX da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
moratdrios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de agosto de 2019

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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