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EMENTA: ICMS. CR~EDITO FISCAL INDEVIDO. SERVICO
DE TRANSPORTE. NAO COMPROVACAO DO DIREITO AO

CREDITO. Verificada incongruéncia entre a acusago
fiscal e os proprios documentos que a fundamentam,
autuados pelo préprio autor do feito, motivo de
nulidade superada em face do pardgrafo tnico do art.
155, do RPAF. Direito ao crédito fiscal glosado em face
da comprovacgado de vendas de mercadorias a preco CIF,
portanto, com Onus do servico de transporte para o
remetente/autuado; que a operagdes de transporte
iniciadas fora da Bahia foram realizadas por
transportadora nao inscrita neste Estado e que os CT-es
foram regularmente emitidos. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Lavrado em 19/12/2018, o Auto de Infracdo exige ICMS no valor principal de R$459.113,13,
acusando o cometimento da seguinte infracao:

Infragdo 01 — 01.02.42 — Uso indevido de crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente
documento comprobatério do direito ao referido crédito. valor: R$459.113,13. Periodo: Marco a
Setembro 2018. Enquadramento legal: Art. 31, da Lei 7.014/96 C/C art. 309, do RICMS-B/2012. Multa:
60%, art. 42, VII, “a”, da Lei 7.014/96.

Consta da descri¢do: Conforme planilha em anexo. Empresa transportadora de outra unidade da
federacdo, ndo consta nenhum recolhimento do ICMS de frete para a Bahia, assim como as
entradas dos produtos transportados.

O contribuinte foi notificado do lancamento de oficio em 02/01/2019 em seu domicilio fiscal
eletronico, efetuado leitura em 08/01/2019 tendo apresentado a Defesa de fls. 438-450, dos autos.
Depois de reproduzir a infragdo e sintetizar os fatos ligados a histéria da empresa autuada registra
que toda aquisicao de milho, feita no periodo fiscalizado se deu fora da Bahia, notadamente no
Distrito Federal, Piaui e Mato Grosso e por questdes de logistica a mercadoria era transportada
diretamente do produtor para o cliente da Impugnante a preco CIF, também localizado fora da
Bahia, praticamente sem transito pela Bahia, situacdo em que a Impugnante se responsabilizou
pelo frete da mercadoria até o destino final, valendo-se, para tanto, da contratacio de
transportadores para o servico, incluindo, portanto, o valor do frete na NF de venda, oferecendo-o
a tributagcdo pelo ICMS para a Bahia.

Assim, diz, ndo possuindo fornecedor ou cliente na Bahia, poderia operar em qualquer outra UF
sem qualquer prejuizo e que o Fisco glosou o crédito fiscal decorrente do frete tomado ao
argumento de que ndo teria apresentado o documento comprobatdrio do seu direito. Entretanto,
diz, todo o crédito sobre o frete foi amparado por CT-e anexos, sendo, de plano, improcedente a
acusacio.

Demais disso, afirma ter reunido todos os requisitos necessarios para o aproveitamento do crédito
fiscal sobre o frete, pois assumiu o O6nus do transporte da mercadoria até o destino final apontado
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pelo adquirente (venda a preco CIF), bem como o incorporou ao pre¢o final da mercadoria,
tributando-o a Bahia.

Desse modo, diz ser irrelevante, para fins de apropriacido do crédito fiscal, que s transportadoras
tenham pago o ICMS sobre o frete para a Bahia ou outro Estado, ou mesmo que ndo tenha havido
entrada fisica da mercadoria no territério baiano, a luz do principio da ndo cumulatividade.

Seguindo, diz causar estranheza o fato de o Fisco alegar a falta de apresentacdo dos CT-es,
mormente porque sao de facil acesso pela autoridade fiscal no ambiente eletronico, destacando o
fato de por serem eletrOnicos se atesta a validade forma, bem como as respectivas idoneidades,
na medida que somente sdo emitidos ap6s autoriza¢ido do Fisco, com verificacdo da regularidade
das partes envolvidas, conforme art. 127, do RICMS-BA/2012. Nesse sentido, reproduz o teor dos
artigos 130 e 131, do mesmo regulamento.

Aduz que, comprovado que o crédito tomado deriva de CT-e, € inequivoca a improcedéncia
autuacao.

Quanto a afirmacdo de nao ter havido recolhimento do ICMS incidente sobre o frete para a Bahia
nem entrada fisica das mercadorias no territério baiano, afirma que a Fiscalizacdo parece
condicionar o aproveitamento do crédito fiscal sobre o frete tomado ao pagamento do ICMS a
Bahia e a entrada fisica da mercadoria objeto do transporte no territério baiano, o que seria
equivocado.

Com o fito de demonstrar falha do raciocinio da acusagdo fiscal, passa a discorrer sobre o
principio da ndo cumulatividade do ICMS e tessitura normativa que ampara o aproveitamento do
crédito correspondente ao imposto incidente no frete tomado.

Assim, afirmando que citado principio exige que o Fisco Estadual, na cobranca do ICMS,
considere o valor do tributo cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo DF, e confira ao contribuinte a faculdade de realizar o abatimento deste valor, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade, da CF/88, reproduz o art. 155, II, e seu §2°, I. Reforca tal
argumento por excerto de doutrina de Roque Carraza, bem como reproducao dos artigos 19 e 20
da LC 87/96, observando que a LC ndo condiciona o aproveitamento do crédito fiscal no
recebimento de frete ao pagamento do imposto deste servico ao Estado onde se localiza o
contribuinte.

Ao revés, diz, alinhando-se ao texto constitucional, a LC enfatiza a compensacao do montante de
imposto cobrado pelo mesmo ou outro Estado, de modo que € inequivoco o direito a apropriagao
do crédito fiscal no recebimento do servico de transporte interestadual, ainda que o imposto desta
operacao tenha sido recolhido a Estado diverso, disposi¢do, inclusive corroborada pela legislagao
tributdria da Bahia, conforme artigos 28 e 29 da Lei 7.014/96, que reproduz.

Assim, afirma, “por expressa dic¢do dos artigos 19 e 20 da Lei n° 7.014/96”, o imposto cobrado na
operacdo de transporte interestadual, ainda que para outro Estado, pode ser deduzido do ICMS
devido pelo contribuinte, sendo equivocada e ilegal a condicionante aposta pela Fiscalizagao.

Em Seguida, reproduzindo o artigo 309, I e V, do RICMS-BA/2012, diz ndao haver nesse
regulamento, dispositivo que ampare a linha interpretativa do autuante, condicionando o direito
ao crédito ao pagamento do imposto a Bahia e a entrada fisica dos bens.

Fala que o direito a apropriacdo do crédito no recebimento de servigo de transporte interestadual
ndo estd condicionado ao recolhimento do imposto incidente no frete ao Estado de localizagcdo do
contribuinte, mas a outras condicionantes, cumpridas pelo Impugnante, como passa a descrever.

Em primeiro lugar, diz, somente pode se apropriar do imposto sobre o frete o contribuinte que
assumir o Oonus do transporte das mercadorias e, neste caso, as vendas foram a preco CIF. Ou seja,
a autuada se responsabilizou pelo frete da mercadoria até o destino final indicado pela
adquirente, valendo-se, para tanto, da contratacdo de transportadores para o servi¢o, bastando ver
que a autuada consta em todos os CT-es como tomadora do servico de transporte, conforme
DACTES anexos.
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Em segundo lugar, continua, embora a mercadoria nao transitasse na Bahia, a autuada incluiu o
valor do frete na composicdo do seu preco de venda, inclusive o indicando destacadamente na NF
de venda, oferecendo-o a tributacdo para a Bahia, fato que pode ser observado nas NFs de saidas
acostadas aos autos, em que consta o frete como componente do preco final tributado a Bahia.

Em suma, diz, a Impugnante retne as condi¢des para gozo do crédito fiscal sobre o frete tomado,
pois assumiu a obrigacdo de transportar a mercadoria vendida até o destino final apontado pelo
adquirente e incorporou esse custo na composi¢do do seu preco final, oferecendo-o a tributagao
para a Bahia, e nesse sentido tem sido o entendimento do CONSEF, conforme, por todos, o
Acdérdao JJF N° 0068-01/02, cuja ementa reproduz.

Concluindo, pede seja o Al julgado improcedente.

O autuante presta Informacdo Fiscal as fls. 1346-1347. Diz que os argumentos defensivos nao
procedem, pois os documentos comprobatorios sao DAE's quitados em banco e a empresa nao
estd autorizada a efetuar o recolhimento no dia 09 do més subsequente, conforme artigo 332, V,
“k”, § 4°, do RICMS-BA/2012.

Informa que para a infragdo analisou os fatos argumentados pele defesa:

Itens 10, 11 e 12 - “toda aquisic¢do e transporte de produtos no periodo fiscalizado se deu fora do
Estado da Bahia, concentrando essas operacdes no distrito Federal e nos Estados do Piaui e Mato
Grosso. Caracterizando que a autuagdo este correta, pois ocorre o fato gerador do ICMS no local
onde se inicia a prestacao de servigo, conforme Lei 7014/96, abaixo:”, que sdo os artigos 1°, 1T e 4°,
X1, que reproduz.

Item 18 a 24 da Defesa: “Diz que a fiscaliza¢do estd contestando o crédito indevido, porque os
dacts emitidos estdo dizendo que os servigos de transportes se iniciaram na cidade de Luis
Eduardo Magalhdes na Bahia, o que caracteriza com uma irregularidade. Quando na verdade
foram nos estados de origem do produto, por empresa transportadora nao inscrita no estado da
Bahia. O ICMS € devido ao Estado onde se iniciou as prestagdes dos servigos. Conforme artigo 31,
da Lei 7014/96”, que reproduz.

VOTO

Conforme relatado, o Auto de Infragdo exige ICMS acusando uso indevido de crédito fiscal sem
apresentacdo do documento comprobatdrio do direito ao crédito.

Compulsando os autos verifico, conforme doc. de fl. 436, bem como do teor da Impugnacdo em
que o sujeito passivo exerceu seu direito a plena defesa sem acusar cerceamento, copia do Auto
de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos narrados no
corpo do auto foram entregues ao contribuinte.

Sem embargo, ainda que o Impugnante ndo tenha objetivamente arguido preliminar de nulidade
nesse sentido, observo a existéncia de flagrante incongruéncia entre o motivo da autuagdo (nio
apresentacdo do documento comprobatério do direito ao crédito) com a documentagio
comprobatdria da acusagdo autuada pela propria Autoridade Fiscal (DACTE's de fl. 15-434).

Contudo, por vislumbrar a possibilidade de a decisdo sobre o mérito do langamento favorecer o
sujeito passivo, a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, com fundamento no pardgrafo
unico do artigo 155 do RPAF, ndo a pronunciarei, indo, de pronto ao mérito deste caso.

Assim, de logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a langamento por homologacao
(CTN: art. 150) em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de
valorag@o da obrigacdo tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do
contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacao tributdria ndo influam
quaisquer atos anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em
sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacdo (§§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).
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A acusacdo fiscal tem suporte no demonstrativo de fls. fls. 05-14, identificando
pormenorizadamente os CT-es objeto da autuacdo, como data de emissdo, nimero, CNPJ do
emitente, UF, CFOP, vIr da operacdo, vir BC, Aliq. ICMS tido como crédito indevido.

Juntando a peca de defesa copias dos CT-es objeto da autuagdo bem como cépias dos DANFES das
respectivas NF-es cujas chaves de acesso constam dos CT-es e dos quais o ICMS foi glosado pelo
lancamento fiscal (fls. 438-1.343), o sujeito passivo impugnou a exac¢ao fiscal, alegando direito ao
crédito por ser o imposto do servico de transporte de milho que adquiriu fora da Bahia (Distrito
Federal, Piaui e Mato Grosso), o vendendo a preco CIF com transporte diretamente do produtor
para cliente/destinatario situado também fora da Bahia, valendo-se, para tanto, da contratacio de
transportador situado em outra UF e ndo inscrito na Bahia.

O autuante, ainda que tenha ele mesmo aportado aos autos cépia dos CT-es relacionados no
demonstrativo suporte da acusacdo fiscal cujo fundamento registrado € a ndo apresentacdo da
documentag¢do comprobatdria do direito, falta de recolhimento do ICMS do frete para a Bahia e
ndo entrada dos produtos transportados, na sucinta Informacdo Fiscal, disse que: a) Os
argumentos defensivos ndo procedem, pois os documentos comprobatdrios sdo DAE's quitados
em banco; b) A empresa ndo estd autorizada a efetuar o recolhimento no dia 09 do més
subsequente, conforme artigo 332, V, “k”, § 4°, do RICMS-BA/2012.

Também afirmou que a autuacdo estaria correta porque “toda aquisi¢do e transporte de produtos
no periodo fiscalizado se deu fora do Estado da Bahia, ... pois ocorre o fato gerador do ICMS no
local onde se inicia a prestacao de servi¢o, conforme Lei 7014/96”.

Aduziu que “estd contestando o crédito indevido, porque os dacts emitidos estdo dizendo que os
servigos de transportes se iniciaram na cidade de Luis Eduardo Magalhdes na Bahia, o que
caracteriza com uma irregularidade. Quando na verdade foram nos estados de origem do produto,
por empresas transportadoras ndo inscrita no estado da Bahia. O ICMS € devido ao Estado onde se
iniciou as prestacdes dos servigos. Conforme artigo 31, da Lei 7014/96” e, por fim, reproduzindo o
artigo 31 da lei baiana do ICMS, insinuou a inidoneidade da documentacdo comprobatdria
apresentada pelo Impugnante como suporte do direito ao crédito fiscal objeto da autuacao.

Pois bem, ponderando os argumentos de acusacio e defesa, bem como os elementos contidos nos
autos, até a partir da contraditéria e incongruente exposicdo do autuante com os elementos
autuados, constato razao caber ao sujeito passivo, senao vejamos:

O servico de transporte interestadual — que € o caso - € tributdvel pelo ICMS, considerando a
ocorréncia do fato gerador no momento do inicio da prestacdo do servico (LC 87/96: Arts. 2°, 11 e
12, IV; Lei 7014/96: Arts 1°, 11 e 4°, XI) e o local da operagdo, para efeito de cobranca do imposto e
defini¢dao do estabelecimento responsavel € onde tenha o inicio da operagdo (LC 87/96: Art. 11, II,
“a”).

Neste caso vé-se que o proprio autuante atesta que as operagdes objeto da autuagdo foram
praticadas por transportadora de outra UF ndo inscrita na Bahia e iniciadas fora deste Estado.

Além disso, em que pese duas vezes afirmar que as operagdes autuadas ocorreram fora da Bahia,
e ainda que apenas parte dos DACTE’s que autuou contenha como inicio da prestacdo o municipio
baiano onde se situa o contribuinte autuado (fls. 15-255), sendo que os demais contém a
informagdo de inicio fora da Bahia, sem comprovar a inidoneidade documental nos termos do
artigo 44, da Lei 7014/96, o final de sua Informacdo Fiscal € a reproducdo do artigo 31 da Lei
7014/96 que condiciona o direito ao crédito, para efeito de compensa¢do com o débito do imposto,
a idoneidade da documentagao.

Ora, integrando a sua prépria base de cdlculo, o ICMS € imposto ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacio de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federacdo e, para a compensagao referida,
€ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
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inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior (Lei 7014/96: Arts 17, § 1°, II, “b”, 28 € 29).

Nesse contexto, em se tratando de operagdes de venda a prego CIF, ao que interessa ao caso, a
legislagdo reza o seguinte:

LEI 7014/96:
Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:
I - na saida de mercadoria e na transmissdao de sua propriedade, previstas nos
incisos L, II, I1I e IV do art. 4°, o valor da operacao;
§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso VI do
caput deste artigo:
II - o valor correspondente a:
b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

RICMS-BA.

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢cdes ou recebimentos reais ou simbolicos:

V - o valor do imposto cobrado, relativo aos servigos de transporte tomados;
Do Transporte de Mercadoria Vendida a Preco CIF

Art. 439. No transporte de mercadoria cuja operagdo de circulacdo seja realizada a pre¢o CIF, sendo o
transporte efetuado:

I - pelo remetente, em veiculo proprio, locado ou arrendado, o documento fiscal que acobertar a circulagcdo
da mercadoria servird, também, para acobertar o transporte, caso em que, na nota fiscal, além das demais
exigéncias regulamentares, o remetente da mercadoria fard constar:

a) os dados do veiculo transportador, para comprovagdo de que se trata de veiculo proprio, locado ou
arrendado;

b) a expressdo: “Frete incluido no preco da mercadoria” ou “Venda a prego CIF”;
¢) a expressdo: “Documento vdlido como Conhecimento de Transporte - Transportado pelo remetente”;

II - por transportador autonomo, sendo o remetente inscrito na condigcdo de contribuinte normal, assumindo
a condigdo de sujeito passivo por substituicdo, o documento fiscal que acobertar a circulagdo da mercadoria
servird, também, para acobertar o transporte, caso em que, na Nota fiscal, o remetente da mercadoria ou o
depositdrio, conforme o caso, fard constar, além das demais indicagoes exigidas:

a) o destaque do ICMS sobre o valor de sua propria operagdo, se devido;
b) a expressdo: “Frete incluido no preco da mercadoria” ou “Venda a preco CIF”;
¢) a expressdo: “ICMS sobre transporte retido”;

d) o valor do frete e a base de cdlculo do imposto referente ao frete, se diferente daquele, bem como a
aliquota aplicada;

e) o destaque do ICMS retido relativo ao frete;
f) a expressdo: “Documento vdlido como Conhecimento de Transporte - Transportado por autonomo”;

IIl - por empresa transportadora inscrita no cadastro de contribuintes deste Estado, o transporte da
mercadoria serd acobertado pela Nota Fiscal e pelo Conhecimento de Transporte, devendo-se observar o
seguinte:

a) a Nota Fiscal, além das demais exigéncias regulamentares, conterd:

1 - o destaque do ICMS sobre o valor da operagdo propria do remetente, se devido;
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2 - a expressdo: “Frete incluido no pre¢o da mercadoria” ou “Venda a preco CIF”;

b) o Conhecimento de Transporte serd emitido na forma regulamentar, com destaque do ICMS;

Ocorre que no caso presente: a) o transporte nao foi feito pelo remetente para se enquadrar no
inciso “I”, do art. 439, do RICMS-BA.; b) embora o remetente seja inscrito na condicdo de
contribuinte normal da Bahia, o transporte ndo foi feito por transportador autdbnomo para o
remetente assumir a condi¢do de substituto tributdrio na forma prevista no inciso II, do art. 439,
do RICMS-BA.; ¢) o transporte foi feito por transportador contribuinte do Piaui ndo inscrito na
Bahia, emitente dos regulares CT-es objetos da autuagdo, neles expondo as chaves de acesso das
NF-es das correspondentes operagdes de venda, cujos DANFE’S em conjunto com 0s respectivos
CT-es foram aportados aos autos pelo Impugnante por ocasidao da Defesa.

Assim, considerando que: a) para efeito de apuracdo do ICMS devido na conta corrente fiscal no
caso de operacdes a prego CIF, por for¢a da ndo cumulatividade do imposto € irrelevante que as
transportadoras tenham pago o ICMS sobre o frete para a Bahia ou outra UF; b) que a entrada da
mercadoria transportada no estabelecimento contratante do servigo de transporte pode ocorrer de
modo fisico ou ficto; ¢) ainda que sem efeito para o deslinde deste caso, entre os documentos
aportados aos autos pelo Impugnante ndo estdo DAE's quitados em banco, como afirmado na
Informacdo Fiscal; d) os CT-es objeto da autuacdo foram regulamente autorizados; e) a falta de
apresentacdo do documento comprobatdrio do direito ndo se confirma nos autos; f) que dada as
demais informacgdes neles contidas, em face do disposto no pardgrafo unico do artigo 44 da Lei
7014/96, a incongruéncia verificada em parte dos DANCT-es € insuficientes para legalmente firmar
a inidoneidade ainda que em parte desses documentos e cujo custo neles indicado foi bancado
pelo remetente (autuado) das mercadorias vendidas, tendo em vista o direito ao crédito fiscal
relativo ao ICMS incidente sobre o servico de transporte contratado pelo remetente nas operagcoes
de venda de mercadorias a preco CIF, € de se concluir pela insubsisténcia da autuagao.

Pelas razdes retro expostas, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 278906.0018/18-3, lavrado contra
MASTER SAFRAS COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala de sessOes do CONSEF, 19 de setembro de 2019.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE EM RXERCICIO/RELATOR
VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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