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ACORDAO JJF N° 0167-01/19
EMENTA: ICMS. FALTA DE REC\OLHIMENTO DA
PARCELA DO IMPOSTO SUJEITA A DILACAO NOS
TERMOS DO DESENVOLVE. Autuado aplicou desconto
na TILP que incidiu sobre as parcelas do ICMS dilatado
sem que houvesse qualquer deliberagdo expressa na
resolugdo concedida pelo Conselho Deliberativo do
Programa DESENVOLVE. Ficou demonstrada a diferenca
da parcela do ICMS dilatado que deixou de ser paga até
o prazo final permitido em razdo do erro cometido no
cdlculo da incidéncia dos juros. Inexisténcia de
decadéncia, pois a contagem se inicia a partir do
transcurso do prazo final de dilagdo, por forca do
contrato entre a SEFAZ e o contribuinte. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O auto de infracdo em lide, lavrado em 22/02/2018, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$238.060,90, em decorréncia de ter deixado de recolher ICMS dilatado no prazo regulamentar,
devidamente informado em declaracdo eletronica estabelecida na legislacdo tributdria, por
contribuinte enquadrado no DESENVOLVE (02.13.01), ocorrido nos meses de fevereiro, setembro,
outubro e novembro de 2015, de janeiro, maio, setembro, novembro e dezembro de 2016, e de
fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, acrescido de multa de 50%, prevista no inciso I, do art. 42 da
Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 41 a 54. Disse que a Fiscalizagdo acusou falta de
recolhimento do ICMS diferido no prazo regulamentar (relativos a competéncias compreendidas
entre Janeiro/09 a Dezembro/11), bem como que em todas as apontadas competéncias houve saldo
devedor, na medida em que a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) foi supostamente calculada
incorretamente, acarretando em pequenas diferencas que variaram de 1,5% a 3,5% a menor do
montante apurado.

Entendeu que as supostas diferengas apuradas estdo atingidas pela DECADENCIA (ou mesmo pela
prescricdo), face ao decurso do lapso temporal legal que detinha a autoridade fiscal para efetuar o
lancamento dos créditos tributérios (supostas diferencas do ICMS dilatado) ora impugnados, o que

implica necessariamente na extin¢do das supostas obrigacodes tributdrias devidas (Art. 156, V,
CTN).

Acrescentou que o presente Auto de Infragdo ndo merece prosperar uma vez que o ICMS diferido
foi atualizado correta e adequadamente pela Impugnante, em clara observancia ao Regulamento
do Programa DESENVOLVE e a Resolucdo n° 99/2006, que a habilitou a usufruir dos beneficios
contidos no programa de incentivo.

Considerou que, como ocorreu a efetiva declaracdo por parte do contribuinte e pagamento
antecipado das parcelas incentivadas (ainda que parcialmente), os créditos tributdrios que
consubstanciam o Auto de Infracdo encontram-se, todos, atingidos pela decadéncia, e, portanto,
ja extintos (art. 156, V, CTN).
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Destacou que, de acordo com decisdes do Superior Tribunal de Justica, nas exagdes cujo
lancamento se faz por homologacdo, caso do ICMS, havendo pagamento antecipado (ainda que
parcial), como no presente caso, conta-se o prazo decadencial, que é de 5 (cinco) anos, a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN). Quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulacdo, aplica-se, por outro lado, o disposto no art. 173, I do CTN.
Lembrou que nenhum prazo decadencial estd sujeito a suspensdo ou interrup¢do. Dessa forma, o
prazo de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito tributdrio ndo se sujeita a suspensiao ou
interrupgdo, seja 14 qual for a causa suspensiva ou interruptiva.

Disse que efetuou o ultimo recolhimento do ICMS dilatado em 21/01/2013, de modo que, tendo o
Auto de Infragdo sido lavrado apenas em Fevereiro de 2018, ocorreu a decadéncia do direito do
Fisco de constituir tais créditos tributarios.

No mérito, reclamou que os juros foram calculados mediante critérios totalmente diversos dos
previstos em lei. Alegou que a fiscaliza¢do nao se atentou ao disposto no Decreto regulamentador
do Programa DESENVOLVE, tampouco no critério previsto na prépria Resolucdo que habilitou a
empresa Impugnante no referido beneficio fiscal, pois a taxa de juros aplicada sobre o ICMS
dilatado foi de 100% (cem por cento) da TJLP, critério este diverso do previsto na legislacdo de
regéncia, que por sua vez, dispde que, no caso da Impugnante, seria aplicavel a taxa de juros com
desconto de 15% (quinze por cento) ou seja, a taxa de juros correta seria de 85% (oitenta e cinco
por cento) sobre o ICMS dilatado.

Afirmou que a Resolugdo n.° 99 de 2006 do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, que habilitou
a Impugnante no aludido Programa, assim dispde:

Art. 3° - Sobre cada parcela do ICMS com prazo de pagamento dilatado, incidira a TJLP ao ano ou outra
que venha substitui-la, de acordo com a Tabela II, anexa ao regulamento.

Por isso, o autuado recolheu o montante dilatado com aplicagdo da taxa de juros (TJPL) de 85%
sobre a parcela de ICMS dilatado no periodo fiscalizado (Janeiro de 2009 a Dezembro de 2011),
conforme demonstram as anexas planilhas de apuracdo de cada recolhimento do ICMS dilatado
(fls. 115 a 177).

Disse que esse entendimento ja foi exarado no Acérdao CIJF n° 0269-11/16, proferido pela 1°
Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), nos autos do Processo
Auto de Infragdo n° 271581.0102/15-7. Assim, requereu o cancelamento do auto de infracdao ou, no
minimo, a determinac¢do no sentido do refazimento completo dos célculos que embasaram o
lancamento tributério.

Em razdo da aposentadoria do autuante, o Auditor Fiscal Gilberto Rabelo de Santana apresentou
informacao fiscal a fl. 262. Reiterou que foi observado o recolhimento parcial relativo ao ICMS
DESENVOLVE que foi postergado, conforme planilha a fl. 06. Disse que que a decadéncia deve ser
contada a partir da data que deveria ter sido pago. Destacou que a Resolu¢do n° 99/06 nao
estabeleceu qualquer reducdo da TJLP.

vVOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de
infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

A lide consiste na exigéncia do imposto que teve o prazo de pagamento dilatado nos termos do
programa DESENVOLVE sem, contudo, ocorrer o pagamento até o prazo final estabelecido.

Em relacdo as parcelas com prazo de pagamento dilatado do Programa DESENVOLVE, a contagem
do prazo decadencial ndo se inicia no periodo da ocorréncia dos fatos geradores das operagdes
que demandaram o incentivo, mas, sim, a partir do transcurso do prazo final de dilacdo,
considerando que nao € possivel a Fazenda Publica efetuar o langcamento de oficio antes de

ACORDAO JJF N°0167-01/19 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

vencido o prazo para cumprimento da obrigacao tributéria principal pelo autuado.

Ou seja, enquanto ndo vencido o prazo dilatado, a Fazenda Publica ndo pode efetuar o
lancamento, em respeito ao contrato e a propria seguranca juridica, direito fundamental, elencado
no art. 5° da CF/88, sendo 6bvio que o direito de constituicdo do crédito tributdrio mediante
lancamento de oficio somente poderia ser exercido, depois de expirado o prazo e ndo cumprida a
obrigacao tributdria por parte do contribuinte.

A decadéncia € a extincdo do direito pela inércia do titular, quando a eficacia desse direito estava
originalmente subordinada ao exercicio dentro de determinado prazo, que se esgotou, sem O
respectivo exercicio. No presente caso, a Fazenda Publica respeitou os prazos acordados com o
contribuinte, para somente depois, vencidos, sem que o sujeito passivo lograsse cumprir 0s
pagamentos do imposto pactuado, constituir o respectivo crédito tributdrio. O tempo age, no caso
de decadéncia, como um requisito do ato. No caso, esse tempo foi pactuado pelas partes e
respeitado pela Fazenda Publica Estadual.

O presente auto de infracd@o traz cobrangas de ICMS exigiveis a partir de 20 de fevereiro de 2015,
data de vencimento do primeiro més das parcelas do ICMS que tiveram o prazo de pagamento
dilatado, objeto deste auto. Assim, ndo hd que se falar em decadéncia do direito da Fazenda
Publica de exigir esses créditos tributdrios, pois a ciéncia deste langamento de oficio ocorreu em
17 de maio de 2018, pouco mais de trés anos apds, conforme documento a fl. 39.

O fato de o ultimo pagamento antecipado da parcela do ICMS dilatado ter ocorrido em 21/01/2013
ndo serve para caracterizar a decadéncia, quando se discute que este pagamento se deu
parcialmente e que restaria, portanto, parte de parcelas do ICMS dilatado a vencer a partir de
fevereiro de 2015.

Nao assiste razdo ao autuado em relacdo a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) aplicada sobre as
parcelas do ICMS dilatadas. A Resoluc@o n° 99/06 ndo definiu qualquer reducdo da TILP (fl. 08) e o
Acérdao CJF n° 0269-11/16, ao contrario do que afirmou o autuado, ndo proveu o recurso
voluntdrio interposto contra decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal, conforme Ac6rddo JJF n°
0035-01/16, a qual, unanimemente, julgou Procedente o Auto de Infracdo n° 271581.0102/15-7,
lavrado pelo mesmo autuante deste auto de infracdo contra o mesmo autuado e em razdo da
mesma infracdo cometida.

O Programa Desenvolve foi criado pela Lei n° 7.980, de 12/12/2001, a qual atribuiu ao Conselho
Deliberativo do Desenvolve a competéncia para aprovar 0s projetos e para estabelecer as
condi¢Oes para fruicdo do beneficio, nos termos do seu art. 4°. A decisdo acerca da concessdao do
beneficio do DESENVOLVE, por meio de resolucdo do Conselho Deliberativo, é precedida por
uma andlise dos protocolos de intengcdo de investimentos celebrados entre o Governo deste

Estado e as empresas, realizada pela Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE.

A andlise realizada pela Secretaria Executiva acerca do protocolo de intencdes celebrado com o
autuado sugeriu fixar em 100% (cem por cento) da TJILP ao ano, a taxa de juros incidente sobre a
parcela do ICMS com prazo de pagamento dilatado, visto que a empresa, de acordo com a Tabela
II, anexa ao Regulamento, ndo apresentava indicadores parciais de aderéncia que autorizavam a
adoc¢ao de qualquer desconto, conforme parecer as fls. 268 e 269.

O autuado ndo questionou os célculos realizados pelo autuante nos demonstrativos relativos ao
imposto exigido, exceto em relacdo a aplicagdo da TJLP, ja superado. O autuante aplicou sobre o
valor da parcela do ICMS dilatado a TILP sem descontos e calculou o percentual do saldo devedor
efetivamente quitado pelo autuado por ocasido do efetivo recolhimento ocorrido dentro do prazo
estabelecido na legislacdo, conforme demonstrativo a fl. 06. Assim, o presente Auto de Infracdo
trouxe a exigéncia da parcela do ICMS dilatado que ndo foi quitada em razdo de erro no calculo
da antecipa¢do do pagamento.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 271581.0003/18-3, lavrado contra
CARHEJ NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS METALURGICOS LTDA.,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$238.060,90,
acrescido de multa de 50%, prevista no art. 42, I da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de outubro de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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