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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Verificando-se, num mesmo exercicio fiscal, diferencas
tanto de entradas como de saidas, apuradas através de
levantamento quantitativo, sendo o montante das saidas
omitidas, superior ao das entradas, havera de ser exigido
o imposto tomando-se por base a omissdo de maior
expressdo monetdria, no caso em tela, a das saidas.
Infracdo subsistente. Indeferido o pedido de pericia.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO
vale, de comeco, salientar que o presente relatério atende as premissas estabelecidas no inciso II,

N

do art. 164 do RPAF-BA, mixime quanto a adog¢do dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulagdo dos pronunciamentos dos participantes processuais.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 25/09/2018, tem a seguinte descricao:

Infracio 01 — 04.05.02:

Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissao de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao, decorrente
da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado, tudo conforme Anexo I.

Montante historico do imposto soma R$118.000,52, mais multa de 100%.
Fatos geradores tém datas fixadas em 31.12.2013.

Fundamentacio legal esquadrinhada nos arts. 2°, I, e 23-B da Lei 7.014/96, c/c o art. 83, do
RICMS-BA, aprovado pelo Dec. 13.780/2012, mais multa tipificada no art. 42, 111 da Lei atras
mencionada.

Acosta, a i. autuante, entre outros documentos, cientificacdo do inicio da agdo fiscal (fl. 04),
andlise quantitativa de estoques (fl. 14), lista geral das omissdes de entradas (fls. 15/17 — em
excertos), planilha de omissdo de saidas detectada na auditoria de estoques — saidas de
mercadorias tributdveis maiores que as de entradas (fls. 18/19 — em excertos), planilha de omissao
de entradas detectada na auditoria de estoques — entradas de mercadorias tributdveis maiores que
as de saidas (fls. 2021 — em excertos) e, sobretudo, midia digital contendo na integra tais

levantamentos (fl. 22) e respectivo recibo destes arquivos eletronicos por parte do contribuinte (fl.
23).

Defesa postada nos Correios em 20.11.2018 (fls. 39/56).
Como principais argumentos e relatos defensivos a impugnante:

Informa que é renomada empresa do comércio varejista, possuindo estabelecimentos em diversas
unidades da Federagdo. Por conta de suas atividades, estd sujeita ao ICMS.
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Respeitante ao levantamento quantitativo de estoques, por espécie, em regime fechado, alega que
ao longo do ano, compras, vendas e devolucdes sdo realizadas e ocasionam a movimentacdo do
estoque, sendo que tais movimentacdes sdo documentadas sob notas ou cupons fiscais
diariamente, os quais sdo registrados mensalmente nos livros de registro de entrada e de saida.

Ao lado disto, efetua a contagem dos estoques fisicos de mercadorias anualmente, quando do
balanco patrimonial, onde quantifica os estoques inicial e final de suas mercadorias para
comercializacdo através do registro de inventario.

Assegura que a inconsisténcia encontrada pela Fiscaliza¢do surge da comparagdo entre os livros
de registro de entradas e saidas, os quais sdo registrados pela propria empresa e refletem a
movimentacdo documentada pelas notas e cupons fiscais, e os nimeros de estoques inicial e final
constantes do livro de Registro de Inventario.

Pondera que as omissdes de saidas e entradas acusadas pelo Fisco ndo tém o conddo de justificar
o lancamento do ICMS no presente auto de infracdo, uma vez que € desconsiderado um elemento
extra a férmula sugerida pela fiscalizag¢do, que € essencial para o correto e verdadeiro cdlculo de
estoque das mercadorias.

Salienta que ndo importa se houve estoque a maior ou menor, o que importa para a fiscalizacao, é
que ambos 0s casos sdo projecdes obtidas das discrepancias de estoque, o que resulta omissao de
saida, ainda que a mesma seja presumida por conta da respectiva omissao de entrada. Por um
lado, ocorre projecdo da situacdo pretérita referente a omissdo de entradas que, segundo a
auditoria, seria a Unica explicacdo para a ocorréncia das discrepancias de estoque negativas
verificadas. Por outro, ocorre projecdo do fato gerador quando se toma o ICMS sobre tal fato, pois
a entrada de mercadorias ndo € fato gerador (o ICMS apenas incide na saida da mercadoria).

Argumenta que havendo um estoque maior do que o nimero de entradas, e tendo isso sido
verificado com base nas saidas, por certo que ndo se estd a falar em auséncia de tributacdo da
saida dos produtos cuja entrada fora supostamente omitida. Ou seja, estd-se projetando o fato
gerador do ICMS incidente sobre a futura saida das mercadorias, as quais sao objeto de presumida
omissdo de entrada, sem se considerar que as mercadorias ja geraram o respectivo ICMS quando
da saida da loja.

Argumenta, outrossim, que no caso das mercadorias em que houve omissao de saida propriamente
dita, tal omissdo também € presumida, sendo a uUnica explicagdo encontrada pelo Fisco para
justificar a discrepancia de estoques, a qual, alids, segue sendo o unico fato incontroverso nos
autos. O ICMS, nesse caso, estd lancado sobre mercadoria cuja saida ja fora tributada.

Lembra o principio da razoabilidade como um postulado orientador da aplicacdo de determinadas
normas, com guarida constitucional (Art. 5°, inciso LIV da CF), e afirma que no caso concreto,
sequer existe subsuncdo dos fatos a norma que preve a infracao tributdria, o que se conclui pela
sua interpretacao razoavel.

Diz estar demonstrando, cabalmente, que a divergéncia de estoques ndo leva, por um critério de
l6gica, a omissdo de saidas de mercadorias, e assim, por um critério de razoabilidade, a infracao
tributdria propriamente dita, que € o nao-recolhimento do ICMS (artigos 124, I, € 201 do RICMS/BA).

Aduz existir, no presente Auto de Infrac@o, a constru¢do meramente presumida dessa ligacao, o
que ndo € possivel mediante (i) existéncia de fatos que ocasionam, eventualmente, as diferencas
de estoque, cuja ocorréncia e consideracdo sdo absolutamente razodveis no comércio, (ii)
impossibilidade de se presumirem fatos extraordindrios, como omissdo de saida, quando esse

evento € uma exce¢do ao normalmente esperado, o que poderd ser comprovado inclusive
mediante pericia técnica.

Assinala que o RPAF baiano prevé a aplicagdo do principio da verdade material nos
procedimentos fiscalizatdrios (art. 2°), o que nao estd ocorrendo no caso concreto. Complementa
que a presuncao dos fatos ndo é corroborada nem pela natureza do objeto presumido, nem pela
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prova em contrdario que deve ser produzida (prova pericial), e ainda, nem pelo fato de a
presungao, no caso, operar em favor do contribuinte.

Aventa que ao Fisco cabe a comprovacdo das infragdes que vier a imputar aos contribuintes,
devendo fazé-lo de modo inequivoco, aprofundando a investiga¢do dos fatos para lhes atribuir
conclusdes loégicas e vinculadas. Mesmo que a presuncdo de ocorréncia de fatos possa ser
eventualmente utilizada, ndo € o que ocorre no caso concreto, pelas razdes ja expostas.

Com base nisto, conclui que a busca da verdade material no caso ndo pode ocorrer via presuncao,
sendo irrazodvel a aplicacdo da legislacdo infracional mediante a diferenca de estoques, quando
nenhum outro elemento fitico foi comprovado em favor do Fisco. De modo que o principio da
razoabilidade estd, portanto, afastando a existéncia de infracdo tributdria por auséncia de
recolhimento de ICMS, quando, nas condi¢des aqui obtidas, for constatada a mera divergéncia
entre estoques (Livro e SPED).

Pontua que a imputacdo de uma infracao tributaria por presuncdo ndo pode ser levada a cabo pelo
Fisco, mormente no caso concreto, ja que as omissdes foram presumidas incorreta e ilogicamente
pela Fiscalizacdo, desconsiderando a existéncia de fatos que minam a relagdo de causalidade
entre o fato alegado e efetivamente provado, e a infragdo cominada.

Ao relembrar que a Lojas Renner S/A € empresa de renome nacional com estabelecimentos
conhecidos em todo o Brasil, deduz que, presun¢do por presunc¢do, nao € dificil dizer que uma
empresa desse porte ndo venderd, com dolo, mercadorias sem a emissdao do cupom fiscal (omissao
de saida). Logo, ndo € razodvel admitir que a empresa busque sonegar impostos na Bahia ou em
qualquer outra das 27 unidades federativas através da ndo-emissdo de notas fiscais, o que
configuraria um modo esdrixulo de obtencdo de lucro, ndo condizente com a realidade de seu
negdcio.

Revela que a fiscalizacdo baiana comparou o constante no livro de Registro de Entradas, livro
Registro de Saidas e livro Registro de Inventario, sendo que a discrepancia entre tais livros e a
movimentacao registrada via SPED € que originou o procedimento de fiscalizagdo — os registros
em livro descrevem fielmente a situacao fética (fisica) do estoque.

Para lastrear sua tese impugnatdria, discorre que a autuante deveria comprovar a ocorréncia das
omissdes de entrada e de saida, trazendo a acusacgao fiscal a prova de que mercadorias deixaram
de ser escrituradas tanto na entrada quanto na saida do estoque. Porém, o que consta no relatério

do Auto de Infracdo é apenas o resultado da conta aritmética entre (i) os estoques iniciais
somados (ii) as entradas e subtraidos (iii) as saidas.

Demais, declara que o fisco adotou o seguinte raciocinio: ao passo que o fato gerador do ICMS € a
saida de mercadorias do estoque do estabelecimento, cobra-se o ICMS que seria devido sobre
mercadorias ndo escrituradas. E o que se depreende em face da multa lavrada, de 100% sobre o
valor do imposto nao recolhido tempestivamente.

Revela que os fatos poderiam culminar na ocorréncia de uma fraude por parte do contribuinte no
sentido de omitir registros de sua atividade comercial, (i) tomando crédito sobre entradas
registradas de mercadorias, mas, cuja saida teria sido omitida (caso das omissdes de saida), ou
ainda, (ii) venderia mais mercadorias do que as entradas registradas (caso das omissdes de
entrada), deixando de tomar o crédito da entrada, mas efetuando a saida mesmo assim, gerando,
pela projecao do Fisco, uma infracdo de mesma natureza e penalidade.

Consigna que o reconhecimento dessa suposta fraude ndo pode ser admitido pelo mero resultado
aritmético da conta efetuada pela fiscalizacdo, mas sim, deverd a autoridade autuante trazer
prova adicional a fim de que o langamento tributario formalizado sobre essas bases ndo seja uma
mera presun¢do, ocasionando grave prejuizo ao contribuinte como se pode perceber do decurso
da presente discussao.
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N

Arremata dizendo que caberia a auditoria comprovar a ocorréncia das omissdes de saida
(omissdes de entrada e de saida, que resultam, em termos praticos para fins de cobranca do
imposto, em omissdes de saida) para além da contagem do estoque, pois héd fatos inerentes a
atividade comercial que foram ignorados pelo relatdrio fiscal. O préprio Regulamento do ICMS da
Bahia, vigente a época dos fatos, previa ditos fatos inerentes a atividade comercial, nos termos
aqui livremente empregados, como hipétese de estorno do crédito fiscal.

Registra que o RICMS/BA prevé que na atividade de comercializacdo de mercadorias € possivel
que ocorram as chamadas quebras de estoque, sendo essa expressdo corriqueira a atividade
comercial, gerando, por certo, os respectivos efeitos para fins tributarios.

Tal ocorre justamente nas situacdes de perdas, roubos, furtos, extravios, sinistro, perecimento e,
como se depreende do RICMS aplicdvel a época dos fatos, quebra anormal. Serd anormal a quebra
que exceder a uma margem considerada “normal”, aplicivel a cada atividade empresarial
(industrial, comercial etc.).

Aponta que € justamente sobre a anormalidade da quebra que se concentra a necessidade de
apuracdo dos fatos que sustentam a defesa, visto que esse ponto ndo foi considerado na autuagao
fiscal e é fundamental para deslindar o feito. Nesta trilha, o Programa de Administra¢do de Varejo
da Fundacdo Instituto de Administracdo, entidade atrelada a Universidade de Sdo Paulo (USP),
classificou “perdas”, conforme link aposto no rodapé da fl. 46.

Assim, as perdas t€ém multiplas causas, dentre as quais se destacam os furtos externos e a propria
quebra operacional como as mais comuns, conforme grafico elaborado pelo Programa de
Administracdo de varejo da Fundagdo Instituto de Administragdo, atrelado a Universidade de Sao
Paulo, USP, encartado na defesa.

Especificamente no caso das empresas do ramo de vestudrio, revela que os furtos em loja,
representam uma grande parcela das quebras de estoque, com notdvel destaque para grandes
lojas como sdo os estabelecimentos da Lojas Renner em todo Brasil. A presenca de segurancas
nas portas e detectores de etiqueta eletrOnica, além de cameras nos caixas e nas araras, Sao
instrumentos de controle do estoque adotado pela defendente.

Sem embargo, as lojas do setor vestudrio concentram um dos maiores indices de furto do
estoque-mostrudrio, conforme se vé em link no rodapé da fl. 47.

Internamente, a contestante também possui controles de estoque de modo a evitar esse tipo de
quebra, sendo inegdvel, na 6tica do antigo RICMS baiano, que o crédito deva ser estornado nas
situagdes tipificadas no art. 100. Afinal, aplicando-se o entendimento do mencionado art. 100 do
RICMS da Bahia, tem-se que o contribuinte que sofrer a quebra de estoque baseada no furto de
mercadorias deve estornar ou anular o crédito fiscal, o que entende configurar um caso diferente
do que ora se tem em liga.

Destaca que o ajuste dos estoques poderd ir além daquele procedido quanto ao extravio ou perda
de mercadorias (baixas de estoque por quebra), apontando ainda as seguintes causas:

1. Troca de mercadorias em qualquer das lojas: o consumidor pode realizar a devolugdo ou troca
da mercadoria em qualquer das lojas da impugnante em todo o Brasil, sem qualquer limitacao.

2. Compra de “packs” (pacotes): a empresa opera com compra de “packs” (pacotes), que, por sua
vez, sdo verificados e cadastrados no estoque segundo modelo, tamanho e cor constantes do
documento fiscal.

3. Venda de produto sem etiqueta: inconsisténcias no estoque que, posteriormente, tem de ser
retificadas, decorrentes de venda de produto sem etiqueta (cliente escolhe a mercadoria e, no
momento da compra, o funciondrio da loja percebe que o produto teve a etiqueta extraviada). O
funciondrio faz a venda a partir da etiqueta de produto similar, mas que possui alguma
particularidade diferente, como a cor ou o tamanho, por exemplo. Assim, em que pese o cliente
tenha adquirido camiseta cinza, tamanho “p”, o sistema, na venda, baixou do estoque camiseta
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vermelha, tamanho “g” (cuja etiqueta foi utilizada para a efetivagdo da venda). Por conceito, é
situacdo impossivel, j4 que ndo hd como se conceber que, em estoque, a empresa tenha *“-2”
(menos duas) camisetas...

4. Agrupamento de itens por parte da fiscalizacdo: aprofundando-se o exemplo supra, veja-se que,
se a referida camiseta vermelha, tamanho “g”, era a dltima do estoque, com a venda efetuada (em
razdo da venda da camiseta cinza), o estoque ficou zerado. Assim, se, em seguida, a camiseta
vermelha “g” for vendida, o estoque ficard negativo, sem que tenha havido uma omissao de saida
em relagdo a tal item, j4 que tanto a camiseta cinza quanto a vermelha foram vendidas mediante
a emissao de Nota Fiscal e com pagamento de tributo. Também nao se podera dizer que houve
omissdo de entrada em relacdo a camiseta cinza. Sendo assim, poderd haver inconsisténcias no
relatério fiscal, onde o mesmo refere que agrupou cédigos do mesmo item, sendo possivel
evidenciar que dentre as camisetas, por exemplo, haveria calcas ou outros produtos diferentes,
utilizados na venda.

Diante dessas e de outras situagdes, aduz que niao ha dividas de que existe uma margem de
cadastramentos equivocados no estoque de entrada e de saida da empresa, os quais,
posteriormente, devem ser retificados.

Tais fatos conduziram a fiscalizacdo em erro ao analisar os nimeros do estoque a partir dos itens
arrolados em inventdrio. Nao se ignora que as quebras de estoque possam gerar duvidas a
fiscalizagdo, todavia, as possiveis dividas sdo sanadas mediante verificacdo, como dito
anteriormente, dos fatos e ndo apenas dos nimeros contébeis.

Alega ser esse o equivoco da auditoria, a0 tomar como absolutos os nimeros dos registros
contdbeis sem considerar que as discrepancias resultam da quebra de estoques — um fato inerente
a atividade comercial e comum aos contribuintes, ao ponto de ser disciplinado pelo RICMS.

Reitera o quanto disposto no art. 100 do RICMS no sentido de o estorno do crédito ser obrigatdrio
apenas para os casos em que ocorrer quebra anormal de estoque.

Declara que a legislagdo do Estado da Bahia ndo foi insensivel a inevitavel ocorréncia de quebras
de estoque, dando o tratamento tributario adequado quando ha quebras dentro de uma determinada
margem de normalidade, hipdtese em que as mesmas ndo ensejardo o estorno do crédito do ICMS.

Em harmonia com o antes afirmado, traz precedentes administrativos de alguns Estados.

Pugna que € preciso considerar outro importantissimo ponto: o prejuizo das quebras compde o
custo operacional das empresas, para fins de imposto de renda da pessoa juridica. Corroborando
tal entendimento, a Receita Federal do Brasil manifestou-se no sentido de que as quebras e as
perdas, de fato, integram o custo do produto, conforme se verifica das ementas das decisdes
administrativas da RFB 94 e 275, transcritas a fl. 50.

No intuito de comprovar os fatos agora relatados, afirma que deve ser realizada pericia nos
documentos apresentados, que sdo os livros de Registro de Inventdrio, os livros de registros de
entradas e saidas e balancetes anuais — sendo os mesmos documentos utilizados pela fiscaliza¢ao
no sentido de verificar as quebras de estoque.

Diz que a diferenca, porém, € que, sobre tais documentos, serd possivel construir uma margem de
seguranca dentro da normalidade exigida pelo art. 100 do RICMS/BA, de modo que as quebras
ocorridas dentro dessa margem constituem direito a manutencdo do crédito de ICMS pela entrada
e, no presente caso, auséncia de ICMS nao recolhido na saida supostamente omitida.

Finaliza restar demonstrado que nao houve venda de mercadorias sem emissao de nota fiscal, que
a diferenca entre o estoque registrado e os registros magnéticos correspondem apenas a quebra
dos estoques decorrentes dos motivos supra narrados, € que, dentro desse contexto, ha uma
margem de normalidade que permite, conforme art. 100 do RICMS/BA, a manuten¢do dos créditos
eventualmente tomados sobre as mercadorias que teriam sido objeto de suposta omissdo de
saidas.
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Ratifica a necessidade de realizac@o de pericia técnica no tocante aos procedimentos da empresa
atinentes ao controle de saidas e entradas do estoque (vendas ao consumidor final), e recorda que
os artigos 140 e seguintes do RPAF-BA preveem a possibilidade de realizacdo da pericia, sendo
que, contra a sua eventual negativa, opera a presuncao de veracidade da impugnacgdo, haja vista
que a prépria autoridade fiscal deverd diligenciar nesse sentido, consoante art. 142.

Contabiliza que possui, atualmente, nada menos do que onze autos de infra¢do relativos a mesma
matéria, sobre estabelecimentos e periodos diferentes. Dentre esses onze, quatro ja se encontram

em sede de execugdo fiscal, permanecendo os demais, como o presente, em discussao perante o
CONSEF.

Em duas execugdes fiscais ajuizadas (n.°s 0513752-13.2013.8.05.0001 € 0517075-89.2014.8.05.0001, em
tramite perante a 9° e 11* Varas de Fazenda Publica de Salvador), o impugnante, na qualidade de
Autor de embargos as referidas execugdes fiscais, requereu a producdo de prova pericial contébil.

Tal pericia foi realizada e conclusiva no sentido de que nao apenas a movimentacao escritural do
estoque (Livros de Registro de Inventdrio) mas também quebras de estoque — perdas, furtos,
roubos, vendas sem etiqueta, troca de mercadorias, devolugdes, entre outros fatores externos —
sdo responsaveis por dar nimeros finais ao controle de estoque, ao final do exercicio. Reproduz
trechos das decisoes judiciais as fls. 52/53.

Reprisa que a contagem fisica do estoque, que reflete sua respectiva escrituragdo em livro fiscal,
ocorre ao final do exercicio e, na metodologia empregada pela fiscalizac¢do, as comparagdes se dao
entre os levantamentos realizados no espaco de um ano. O estabelecimento autuado movimenta
suas mercadorias e apura eventuais falhas decorrentes de furtos, perdas e quebras anormais.
Todavia, a situacdo dos autos € diferente daquela que poderia ser controlada pela empresa.

As diferencas apuradas ndo podem ser ignoradas. Segundo o perito do juizo atuante no processo
de embargos a execucao fiscal n.° 0335044-04.2014.8.05.0001, junto a 11° Vara da Fazenda Publica de
Salvador, tais diferengas sao chamadas de “desequilibrio aritmético”, nome que bem sintetiza o
unico fato realmente comprovado pelo levantamento quantitativo de estoques realizado pela
fiscalizacdo neste e naquele processo: o de haver diferencas numéricas entre o estoque inicial, as
entradas e as saidas, em relacdo ao estoque final.

Assinala que na pericia o técnico ainda concluiu que os livros fiscais de registro de entradas e
saidas, na qualidade de documento fiscal a refletir o nimero de entradas e saidas a partir da
efetiva emissao de documentos fiscais (cupons fiscais ao consumidor final), ndo sdo o tnico fator
a conferir nimeros finais ao estoque apurado ao final do exercicio. Diferentemente, as quebras de
estoque também impactam no valor do estoque final. Este é o elemento extra, referido na
exposicdo fética, essencial para o correto e verdadeiro célculo de estoque das mercadorias. O
perito do juizo conclui que, de fato, os nimeros tendem a ser divergentes entre o estoque inicial e
o estoque final, j4 consideradas as entradas e saidas ocorridas durante os 364 dias de

movimentacao de mercadorias do estabelecimento.

Como se se depreende dos laudos periciais anexados (Docs. 04/05), os lancamentos efetuados nos
livros de registro de entradas e saidas refletem com a exatidao esperada toda e qualquer entrada
ou saida de mercadoria, do estoque, durante o ano, que tenha sido acompanhada da respectiva
nota fiscal de entrada ou saida.

Acrescenta que as diferencas apuradas pela fiscalizagdo, isto €, aquelas decorrentes da
comparacao entre estoque inicial/entradas/saidas e estoque final, ndo sdo objeto de documentagao
durante o ano porque ndo sdo percebidas; a ci€éncia do fato ocorre apenas e tdo somente a partir
de dois momentos: no levantamento de estoque final ocorrido apds o término do exercicio em
preparacao ao balango patrimonial, ou através da lavratura de auto de infragao.

Logo, considerando tais premissas, caso ndo se tomem desde j& por incontroversas, afirma que é
absolutamente impossivel a ocorréncia de aquisicdo e venda de mercadoria sem nota fiscal. Ou
seja, venda de mercadoria sem tributacdo, do que resultard, necessariamente, o reconhecimento
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da auséncia de prejuizo ao Fisco no tocante ao recolhimento do ICMS (obrigacdo principal, artigo
124, I, do RICMS/BA).

Diante disso, indica desde j4 assistente técnico representante legal da Lojas Renner S/A, e formula
0s quesitos abaixo, sem prejuizo da anexagao de outros no transcorrer da dilagao probatdria.

Por fim, a impugnante pede:

1. Seja recebida a impugnacdo, por tempestiva, suspendendo-se a exigibilidade do crédito
tributdrio até decisdo final.

2. Seja deferida a produgdo de prova pericial, nos termos do art. 145 do RPAF/BA, Decreto n.°
7.629/99, e conforme os quesitos apresentados, sob acompanhamento do assistente técnico indicado.

3. Ao fim, seja desconstituido o crédito tributario estampado no lancamento.

Ao protestar pela producdo de provas documental, especialmente a prova pericial contédbil, além
de qualquer outra que se fizer necessdria para a justa composicdo da lide, requer sejam as
intimagdes enviadas exclusivamente para o seguinte endereco, em nome dos procuradores abaixo
firmados: “Tozzini, Freire, Teixeira e Silva - Av. Carlos Gomes, 222, Opus One, 5° andar, CEP:
90480-000, Porto Alegre, RS - Telefones 51 3025-2200, Fax 51 3025-2222.

Além dos documentos jd existentes no PAF, a autuada junta também documentos de
representacao legal (fls. 58/103) e CD contendo arquivos eletronicos (fl. 57).

Informacao fiscal (fls. 108/114) oferecida pela i. auditora que:

Sustenta estar a defesa calcada primordialmente em dois argumentos: a suposta presun¢do de
omissdo de saidas e/ou entradas por parte da fiscalizacdo e a chamada quebra de estoque do setor
de varejo.

Analisa os argumentos defensivos sob esses pontos de vista, esclarecendo a importancia da
correta escrituracdo dos livros fiscais, que parece fugir a compreensdo do contribuinte, e a
questao das regras de lancamento do imposto utilizadas pela SEFAZ, onde o contribuinte deixa de
fazer o devido enfrentamento.

Quanto a escrituracao fiscal, argumenta que a legislagdo do ICMS impde ao contribuinte o dever
de escriturar com fidelidade a movimentacdo de mercadorias que ocorre no estabelecimento,
sendo tais registros, os instrumentos que possibilitam ao fisco aferir o quanto do imposto é
devido em cada periodo de apuracdo. Sdo lancamentos necessdrios para atendimento da
obrigacao principal que € o pagamento do imposto.

Como reforgo, diz que escriturar corretamente os livros fiscais - Registro de Entradas, Registro de
Saidas e Registro de Inventdrio - € extremamente importante para que o fisco tenha controle sobre
as operagdes de circulacao de mercadorias efetuadas pela empresa. Se tais registros nao espelham
a realidade fatica da empresa, isto sé faz traduzir a falta de controle interno sobre seu objeto de
negdcios (revenda de mercadorias).

Pondera que é dever do contribuinte fazer a contagem fisica das mercadorias existentes no ultimo
dia de cada exercicio fiscal e informa-la discriminando item a item no Registro de Inventario. Se
for detectada alguma diferenca por perda, roubo ou deterioracdo, a prépria legislacdo ja
estabelece a forma legal de proceder para baixar tais perdas do estoque. H4, inclusive, um C6digo
Fiscal de Operacdes e Prestagdes — CFOP proprio para isso, o 5927.

Cita o art. 312 do RICMS/BA, e diz que todas as entradas e saidas de mercadorias devem ser
fielmente escrituradas nos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, ndo sendo concebivel
alegar que tais informacdes ndo merecem fé ou nio espelham a realidade fatica da empresa.

Outrossim, salienta que desde o Exercicio de 2012, as informagdes da escrituracdo dos livros de
Entradas, Saidas e Inventirio de mercadorias sdo enviadas ao fisco através do sistema de
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, bem como as informagdes das notas fiscais emitidas e
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recebidas pelo contribuinte estdo a disposi¢do do fisco através do sistema de Nota Fiscal
Eletronica — NF-e. Assim, chegam digitalmente ao fisco, sem a necessidade de se manusear livros
e notas fisicas para se conhecer a movimentacdo de mercadorias em cada empresa, como ocorria
anteriormente, na vigéncia do Sintegra.

Neste cendrio, baseando-se no cruzamento das informacdes constantes nesses dois sistemas, EFD
e NF-e, e nas normas constantes na legislacdo do ICMS/BA (mais precisamente na Portaria 445/98)
€ que procedeu ao levantamento quantitativo de estoques em questao.

Denuncia que o defendente traz um arrazoado onde demonstra ter entendido perfeitamente a
metodologia de célculo utilizada pelo fisco para encontrar as omissdes de estoques ora
questionadas, esquecendo-se, entretanto, de verificar que o fisco, mesmo tendo encontrado
omissao de saidas e omissao de entradas de diversas mercadorias, somente lancou as omissoes de
saidas, conforme dispde o artigo 13 da Portaria 445/98, transcritos no rodapé da fl. 110.

Em consequéncia, revela que, se a escrituracao fiscal indica que houve omissdao de saida de uma
mercadoria X, e considerando-se que ndo € admitida a circulacio de mercadorias sem a
respectiva emissao de documento fiscal, cabe ao contribuinte comprovar quais notas fiscais
(entrada e/ou saida) deixaram de ser computadas no levantamento quantitativo de estoque
daquela mercadoria. Se ela foi roubada, deteriorada ou perdida de alguma forma, cabe ao
contribuinte também indicar qual a nota fiscal emitida para baixar esse item do estoque e
estornar o crédito, uma vez que a legislacdo do ICMS € clara quanto a essa situagdo no seu artigo

312, inciso 1V, previamente reproduzido.

Sublinha que o valor do ICMS € destacado na nota fiscal, que € posteriormente escriturada no livro
Registro de Saidas, e o somatorio do imposto devido € lancado no livro Registro de Apuragdo. Ali,
apo6s o confronto de débitos e créditos, encontra-se o valor devido em cada periodo de apuracao.

Opde que, se o contribuinte ndo emitiu nota fiscal (ou cupom fiscal) para documentar a saida de
mercadoria, consequentemente, ndo houve lancamento do ICMS correspondente aquela operacio
no livro Registro de Saidas, nem tal valor foi levado a débito do livro Registro de Apuracdo. Donde
se pode afirmar, e ndo presumir, que ndo houve pagamento do ICMS devido naquela operacao.

Arremata que o fisco ndo estd a “presumir”, tampouco a “projetar”, fato gerador de ICMS. O fisco
estd a comprovar, com base nos dados extraidos da prépria escrita fiscal da empresa, que houve
efetiva saida de mercadoria sem emissdo de documento fiscal e, consequentemente, sem
pagamento do ICMS incidente sobre a operacao.

Sobre a alegacdo de quebra de estoque e correspondentes ajustes, afirma peremptoriamente que
as afirmacdes do autuado soam absurdas para o fisco ou dissonantes da verdade do mundo fético
das empresas, pois, afinal, o controle de estoques € feito por espécie de mercadoria, conforme
determina a legislacdo. Nao pode o contribuinte agir equivocadamente e depois nao arcar com 0s
prejuizos dela decorrentes.

Neste sentido, faz referéncia a comandos do Guia Pritico da EFD — nomeadamente o Registro
0200, € o art. 83 do RICMS-BA, além do art. 40, § 2° da Lei 7.014/96.

Quanto ao pedido de pericia técnica, diz que nao v€ necessidade da mesma, uma vez que a defesa
traz somente argumentos desprovidos de realidade material e as questdes alegadas dizem muito
mais da falta de conhecimento da causa do que de “erros materiais” do lancamento ora em
discussdo. As supostas dificuldades da empresa em manter o rigoroso controle de seus estoques
ndo a isentam de assumir as penalidades tributarias delas decorrentes.

Na conclusao, afirma que todas as alegacdes apresentadas pelo contribuinte foram devidamente
analisadas e respondidas e, como ndo trazem fato novo, nem foi acostado qualquer documento
probatorio capaz de modificar os lancamentos efetuados, pontua que nao ha reparos a fazer no
presente Auto de Infracao.

Distribuido o processo para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-lo.
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Considero presentes os elementos fatico-argumentativos necessarios a minha convicg¢ao.

Passo, por conseguinte, a apresentar 0 meu voto.

vVOTO

Cobra-se neste processo, falta de pagamento de ICMS em virtude da omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis, realizadas sem a emissao de documentos fiscais, também sem a
respectiva escrituracdo, em virtude do nao registro de saidas de mercadorias em valor superior ao
das entradas efetivas omitidas, situacdo detectada apds aplicacdo da auditoria do levantamento
quantitativo de estoques por espécie de produtos, levando em consideragao exercicios fechados.

Como se conhece no jargdo, a irregularidade aponta omissdes de saidas de mercadorias
tributdveis, detectada depois de realizada a auditoria de estoques.

Indefiro, desde j4, o pedido de realizacdo de pericia técnica, a vista do art. 147, inciso II do
RPAF/99, porquanto os elementos instrutérios contidos no PAF sdo o bastante para andlise do
mérito da autuacdo e apreciacdo da matéria controvertida.

Nao hd razdes para se fazer exames técnicos complementares, visto que 0s contra-argumentos
aduzidos pelo contribuinte ndo necessitam de revisao fiscal, visto que a metodologia empregada
pela auditoria ndo foi vulnerada por questdes que divirjam dos dados coletados da escrita fiscal-
contdbil oficial e documentos fiscais respectivos.

Vou a analise de mérito.

No desenvolvimento da auditoria de estoques em exercicios fechados, sdao conferidas as
quantidades de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo ou
exercicio, adotando-se como pardmetros o estoque inicial e o estoque final constantes do
inventdrio, e, a partir dai, procedendo-se a contagem dos estoques com base no fluxo de entradas
e saidas de cada tipo de mercadoria registrado nos documentos fiscais.

7z

A tese defensiva fundamenta-se no fato de que a acusagdo € meramente presuntiva, sendo
descaracterizada pelas seguintes circunstancias: existéncia de fatos que ocasionam,
eventualmente, as diferencas de estoque, cuja ocorréncia e consideracdo sdo absolutamente
razodveis no comércio; impossibilidade de se presumirem fatos extraordindrios, como omissao
de saida, quando esse evento € uma excecdo ao normalmente esperado.

Também garantiu que a verdade material ndo se compatibiliza com a presunc¢do de omissao de
saidas, ndo sendo razodvel a aplicacdo da legislacdo infracional mediante a diferenca de
estoques, quando nenhum outro elemento fatico foi comprovado em favor do Fisco.

Todavia, nenhum conflito se observa entre um e outro instituto.

O fato de a auditoria de estoques detectar saidas tributadas evadidas, seja pela omissdao de
entradas, seja pela omissao de saidas, ndo impede que o contribuinte, em homenagem a busca da
verdade material, se desincumba de demonstrar o contrario, através da oposicao de elementos de
prova que desqualifiquem ou minimizem os “furos” identificados nos estoques. Entretanto,
conforme se detalhard adiante, este dever de contraprova nao foi cumprido pelo sujeito passivo.

Com base nesta técnica de auditoria, sdo usados roteiros de verificacdo em que sdo registradas as
quantidades fisicas de cada espécie de mercadoria, a partir dos cédigos adotados pela propria
empresa, seu movimento de entradas e saidas num determinado periodo que, ao cabo, a vista das
quantidades iniciais e finais apontadas em inventdrio, constata-se ter havido omissao de entradas
e/ou de saidas.

Assim, neste levantamento quantitativo, além dos dados referentes aos estoques iniciais e finais,
sdo elaborados trés demonstrativos, a saber: a) dois analiticos, com a indica¢do das quantidades e
dos pregos unitdrios, um relativo as saidas de mercadorias e outro relativo as entradas; b) um
demonstrativo sintético, consolidando os dados constantes nos demonstrativos analiticos, com a
apuracao das diferengas de estoques (se for o caso) e o cdlculo do imposto exigivel.

ACORDAO JJF N°0163-05/19 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

E claro que, para apurar-se diferencas no estoque, ndo se leva em conta os valores monetarios,
importando apenas as quantidades de mercadorias. Por conseguinte, desnecessario proceder-se ao
exame dos lancamentos contdbeis, mas tdo somente fazer a afericdo dos registros fisicos de
mercadorias, apartando-as em codigos especificos.

Alids, ha mais de vinte anos j4 € de pleno conhecimento dos operadores tributdrios que militam
na Bahia a existéncia da Port. 445/98, que apresenta todo um rito acerca do desenvolvimento dos
levantamentos quantitativos de estoques, servindo como referencial procedimental para fisco e
contribuinte controlarem os estoques e respectivos fluxos de entradas e saidas.

Como se sabe, o levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias pode ser
efetuado em exercicio fechado ou em exercicio aberto, e os procedimentos a serem adotados no
levantamento quantitativo em exercicio fechado e no exercicio aberto devem levar em conta
algumas particularidades na anélise dos resultados obtidos, apds a conclusdo dos levantamentos.

Logo, de acordo com o art. 6° da mencionada Portaria, em existindo omissdao do registro de
entradas, faz-se necessario analisar a repercussdo disto em relagdo ao ICMS.

Consoante regra o art. 13, I da multicitada Portaria, constatando-se, num mesmo exercicio,
diferencas tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo, sendo o valor
das saidas omitidas superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se como base
a diferenca de maior expressao monetéria, vale dizer, a das saidas.

Logo, o imposto ora apurado, apds comparar as diferencas consignadas na planilha de fl. 14, teve
como referencial o montante omitido de saidas, isto €, R$118.000,52.

Outro ponto fulcral impugnatdério foi de ter havido quebras — normais e anormais. Além disto, no
segmento de vestudrio, os furtos em loja representam uma grande parcela dos desfalques.

Todavia, no que tange as mercadorias que forem sinistradas, deterioradas ou que forem objeto de
quebra anormal, furto, roubo ou extravio, quer tenha a ocorréncia sido verificada no transito, quer
no préprio estabelecimento, o sujeito passivo deveria emitir nota fiscal para baixa no estoque e
estorno do crédito fiscal relativo a entrada ou aquisi¢do das mercadorias, quando fosse o caso.

Neste trilho, constitui dever inafastdvel da empresa estornar ou anular o crédito fiscal relativo as
entradas ou aquisicdes de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servicos a elas
correspondentes, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo do crédito, quando as
mercadorias — repita-se - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de
quebra anormal, furto, roubo ou extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos
resultantes da industrializagdo, producdo, extracdo ou geracdo, aproveitando-se na integra do
quanto apontado no art. 312, IV do RICMS-BA.

Também, a impugnante pontuou a possibilidade de, em caso de troca de mercadorias, o cliente
encaminhar-se a qualquer loja da empresa no Brasil para efetivar a permuta.

E alegou venda de produto sem etiqueta, no momento em que o cliente escolhe a mercadoria, e
no caixa, o empregado da loja percebeu que o produto teve a etiqueta extraviada. Tal
anormalidade acabou gerando inconsisténcias no estoque.

Por outro lado, caso a impugnante tivesse usado mais de um c6digo para a mesma mercadoria,
em dissintonia com a legislacdo, seria de sua obrigacdo corrigir o erro antes da agdo fiscal, de
modo a ndo serem acusadas inconsisténcias quando da realizac@o dos roteiros de estoque.

Entretanto, todas estas ocorréncias, ensejando ou nao a anulagdo do crédito fiscal respectivo,
necessitariam de rigoroso controle por parte do contribuinte, inclusive lancamento nos estoques,
exatamente para que, quando da aplicacdo do levantamento quantitativo, nenhuma diferenca
fosse identificada.

Inclusive dispunha — e dispde o contribuinte de postular junto ao fisco regimes especiais
diferenciados para acobertar todas estas situacgdes atipicas, no sentido de deixar seus controles
refletindo com fidedignidade a sua movimentagdo comercial.
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Em prestigio a verdade material, deveria a defendente apresentar todos estes controles ao fisco,
quando do desenrolar da agdo fiscal ou, quando nada, se isto ndao fosse factivel naquela
oportunidade, apresentd-los no decorrer do debate administrativo do langamento. Como se viu,
nenhuma contraprova foi ofertada pelo sujeito passivo, nem mesmo demonstracao de estorno dos
créditos fiscais nos casos de quebras anormais.

Da andlise dos levantamentos fiscais desenvolvidos, inexistem defeitos de metodologia.

Os produtos foram indicados de forma individualizada, com os cddigos e referéncias
correspondentes. Destarte, a auditoria refletiu todos os itens que entraram e sairam do
estabelecimento, com a descricdo e respectivos codigos, uns sendo distinguidos dos outros,
tomados a partir do estoque inicial e ao cabo do estoque final oficialmente registrados na escrita
fiscal do contribuinte.

Nao se pode esquecer que, segundo o art. 3°, Il da Port. 445/98, € possivel fazer o levantamento
quantitativo por agrupamento no caso de diversas mercadorias terem sido identificadas com
varias denominagdes, varios subgrupos ou diversas referéncias, bastando para isto reunir-se no
mesmo item todas as espécies de mercadorias afins.

Reitere-se que é de responsabilidade exclusiva do Contribuinte a escrituragao fiscal e a remessa
de dados a SEFAZ, devendo ela espelhar com fidedignidade os documentos fiscais. Em relacdo a
quaisquer inconsisténcias, equivocos ou divergéncias, apuradas quando da realizacdo do
levantamento quantitativo de estoques, o autuado deveria comprovar com sua escrituracao e
correspondente documentagdo fiscal. No caso em exame, vale novamente reprisar, ndo foram
apresentados documentos comprobatérios das alegagdes defensivas.

Em acréscimo, acerca da afirmagdo do autuado de que a empresa opera com compra de “packs”
(pacotes), cadastrados diferenciadamente no estoque segundo o modelo, tamanho e cor
constantes do documento fiscal, o contestante deveria identificar os componentes e as respectivas
quantidades de mercadorias em cada pacote, procedendo o necessdrio controle em sua escrita
fiscal, valendo-se de cédigos especificos para a referida operacdo, mais uma circunstancia sem a
comprovagdo devida no processo.

Do ponto de vista dos precedentes administrativos, a respeito da mesma empresa, mesma
infracdo e mesmas alegacdes defensivas, tem-se os seguintes julgados deste CONSEF, inclusive

desta 5* JJF, s6 para ficar nos mais recentes: Ac. CJF N° 0201-12/19, CJF N° 0306-12/18, JJF N° 0155-
04/18, JJF N° 0105-03/18, JJF N° 0102-05/18, CJF N° 0084-12/18, CJF N° 0201-12/19 e JJF N° 0229-03/18.

Por fim, cumpre registrar que a multa proposta de 100% deflui do mandamento contido no art. 42,
111 da Lei 7.014/96, ndo cabendo pedido de cancelamento ou diminuigao.

Pelo exposto, a infragdo deve ser considerada totalmente PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5a Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279465.0004/18-7, lavrado contra LOJAS
RENNER 8. A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$118.000,52, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1l da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala de SessOes do CONSEF, 03 de outubro de 2019.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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