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A.LN° - 217359.0004/18-5

AUTUADO - FIBRIA CELULOSE S/A.

AUTUANTE - ITAMAR GONDIM SOUZA, MARCELO DE AZEVEDO MOREIRA e JOSE LUIS
SOUSA SANTOS

ORIGEM - IFEP SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 27/11/2019
17 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0158-01/19
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SAIDAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
Auto lavrado em decorréncia do nio atendimento pelo
autuado de intimacdo do fisco para estorno de crédito
fiscal escriturado indevidamente, conforme multa
exigida no Auto de Infracdo n° 2173590007/17-6.
Inadmissibilidade de nova exigéncia do valor desses
créditos fiscais como imposto, no mesmo periodo de
apuracdo do auto anteriormente lavrado, ja que a
escrituracao indevida nao repercutiu em
descumprimento de obrigac¢do tributdria principal. Auto
de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 16/08/2018, formaliza a exigéncia de crédito tributrio no
valor de R$13.728.150,96, em decorréncia de ter deixado de estornar crédito fiscal de ICMS relativo
a mercadorias entradas no estabelecimento com utilizagdo de crédito fiscal e que,
posteriormente, foram objeto de saidas com ndo incidéncia do imposto (01.05.02), ocorrido em
novembro de 2014, de janeiro a novembro de 2015 e de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017,
acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “b”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Os autuantes acrescentaram que o autuado acumula crédito fiscal em razdo de realizar
transferéncias interestaduais para outro estabelecimento da mesma empresa sem tributagdao, com
base em liminar concedida pela Justica, em desacordo com o estabelecido no § 1° do art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96.

Esclareceram, ainda, que no Auto de Infragdo n° 2173590007/17-6 ja foi exigida a multa de 60%,
prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, por falta de estorno sobre esses
mesmos créditos fiscais objeto deste auto de infracdo, que foi lavrado em decorréncia da
continuidade de sua utilizacdo, apesar de ter sido intimado para efetuar o estorno.

O autuado apresentou impugnacdo contra o Auto de Infracdo das fls. 31 a 58. Afirmou que se
dedica a exploracdo e ao comércio de celulose, utilizando como matéria-prima a madeira do
eucalipto. Confirmou que ajuizou a A¢ao Declaratéria n° 0526503-95.2014.8.05.0001 na 11* Vara da
Fazenda Publica de Salvador visando o cumprimento do disposto no inciso II do art. 155 da
Constituicdo Federal, uma vez que o deslocamento de bens entre estabelecimentos da mesma
empresa ndo se constitui em hipétese de incidéncia do ICMS.

Lembrou que j4 foi autuado pelo ndo estorno desses mesmos créditos fiscais no Auto de Infracao
n° 2173590007/17-6. Disse que no presente auto de infragcdo, além da exigéncia de nova multa de
60%, o valor do crédito fiscal é exigido como imposto, mesmo sem existir o correspondente
débito fiscal. Assim, concluiu que o julgamento deste auto deve ser sobrestado até o
encerramento da discussdo travada no auto de infracdo anteriormente referido.

Reiterou que qualquer exigéncia fiscal decorrente da falta de recolhimento do ICMS deve se ater a
existéncia de saldo devedor no respectivo periodo de apuragdo, fato que ndo se verificou no
presente caso. O imposto exigido é o préprio crédito supostamente indevido, pois ndo foi refeito
a conta grafica para detectar existéncia de saldo devedor.

Alegou que as mercadorias foram enviadas em transferéncia para o Estado do Espirito Santo com
o fim de exportacdo e estariam alcancadas pela nao incidéncia do ICMS, nos termos da alinea “a”
do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal. Disse que a ultima etapa de seu processo
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industrial € realizada no Espirito Santo e 90% de sua producao é exportada. Assim, seria legitima a
manutencao dos créditos fiscais nas entradas vinculadas as saidas interestaduais.

Explicou que a decisdo judicial decorrente da acdo declaratéria ainda ndo é definitiva. Assim,
escritura o crédito fiscal para ndo perder o prazo de cinco anos estabelecido no art. 31 da Lei n°
7.014/96 e entende que a manutencdo do crédito devia ser admitida até a decisdo final da Justica.

Alertou que descricao dos fatos e a fundamentagdo legal deste auto de infracdo é a mesma do
Auto de Infracdo n° 2173590007/17-6, caracterizando bis in idem.

Reclamou que a multa aplicada revela-se manifestamente desarrazoada e desproporcional, além
de ferir o principio do ndo confisco, previsto no inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal.
Destacou que a Justica decidiu que multa no patamar entre 20 e 30% sao considerados adequados.

Requereu que todas as intimag¢des sejam enviadas para seus procuradores, identificados a fl. 58.

Os autuantes apresentaram informacgdo fiscal das fls. 182 a 221. Explicaram que, em razdo de
decisdo liminar da Justica, o autuado realiza saidas interestaduais sem tributacdo e, por isso,
acumula créditos fiscais em desacordo com § 1° do art. 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Disseram que devido ao ndo cumprimento de intimagao gerada por ocasido da lavratura do Auto
de Infragdo n° 2173590007/17-6 para que estornasse os créditos fiscais considerados escriturados
indevidamente, procederam a presente autuacao.

Explicaram que, no estabelecimento autuado, ocorre a cultura, colheita, extracdo, corte e
transporte da madeira. J4 no estabelecimento localizado no Espirito Santo, ocorre a fabricacdo da
celulose. Por isso, entendem que as operagdes ocorridas na Bahia ndo tém vinculacdo com as
operacdes de exportacdo ocorridas no Espirito Santo.

Alegaram que a suspensdo da exigibilidade do Auto de Infragdo n° 2173590007/17-6 em razdo da
discussao em fase administrativa ndo impede o lancamento de novos créditos.

Ressaltaram que ndo refizeram a conta corrente do ICMS do autuado, mas lavrou o presente auto
em razdo da manuten¢do na escrituragdo do montante dos créditos indevidos, como forma de
glosar os créditos utilizados indevidamente. Afirmaram que o crédito glosado € imposto, pois
resultou do ICMS destacado nas operacdes de entrada, sendo utilizado indevidamente em razao
das saidas subsequentes terem se dado sem incidéncia de imposto.

Esclareceram que o que se exige neste auto € o imposto creditado nas entradas e que deixou de
ser estornado em razdo das saidas subsequentes ndo terem sido tributadas.

Argumentaram que € descabido aceitar que a fiscaliza¢do s6 poderia cobrar o imposto se a conta
grafica apresentasse saldo devedor, pois o inciso I do art. 30 da Lei n° 7.014/96 ordena que o
sujeito passivo estorne os créditos das entradas cujas saidas posteriores ocorram sem incidéncia
do ICMS. Como o autuado ndo providenciou o estorno requerido mediante intimacao a época da
lavratura do Auto de Infracdo n° 2173590007/17-6, ndo restou outra alternativa sendo a glosa e
cobranca do crédito do imposto utilizado indevidamente.

Alertaram que as saidas de toras de madeira para o estabelecimento localizado no Espirito Santo
ndo estdo vinculadas com as exportacdes da celulose, pois nessas operacdes consta como
remetente o estabelecimento em Aracruz/ES.

Lembraram que o autuado possui atividade de apoio a producdo florestal, nao fazendo jus a
manutencdo de crédito fiscal nas aquisi¢des de mudas de eucalipto, prevista na alinea “c” do
inciso XVIII do art. 264 do RICMS, pois ndo € estabelecimento industrial.

Esclareceram que a multa aplicada estd prevista na Lei n° 7.014/96 e requereram a manutencao
integral do auto de infracao.

vVOTO

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de infragcdo, previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimacdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo
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implica em nulidade do ato quando a sua formaliza¢do ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de
infracdo. De acordo com o inciso I, do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste Orgao
julgador a declaragao de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual nem a negativa de
aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior. A multa aplicada estd prevista no
art. 42 da Lei n° 7.014/96.

A presente lide consiste em exigéncia de ICMS e multa sobre créditos fiscais considerados como
escriturados indevidamente por estarem vinculados a saidas subsequentes sem tributagao.

Os valores de ICMS cobrados neste auto de infracdo correspondem aos que serviram de base de
calculo para exigéncia de multa no Auto de Infragdo n° 2173590007/17-6, inclusive em relacdo aos
mesmos periodos de apuragdo, lavrado em decorréncia de terem sido indevidamente
escriturados, mas sem repercussao em descumprimento de obrigacdo principal, nos termos do
inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96. O referido auto de infrac@o foi considerado procedente no
julgamento de primeira instancia do CONSEF, conforme Acérdao JJF n° 0038-03/18.

A motivacdo desta nova autuacdo se deu em razdo do descumprimento, pelo autuado, apds
intimagdo gerada por ocasido da lavratura do Auto de Infragdo n° 2173590007/17-6, do estorno dos
créditos fiscais que serviram de base de calculo para apuracdo da multa a época exigida.

Apesar dos créditos fiscais ndo estornados corresponderem a imposto debitado pelos remetentes
por ocasido das vendas de mercadorias utilizadas na atividade do autuado, a exigéncia desses
valores como sendo consequentes de descumprimento de obrigacdo tributdria principal pelo
autuado, sem que tenham ocorrido saidas subsequentes tributadas, inviabiliza a sua manutencao.

Inadmissivel a exigéncia desse imposto creditado indevidamente como se tivesse repercutido em
falta de recolhimento do imposto pelo autuado, quando todas as saidas subsequentes ocorreram
sem tributagdo. Também inaplicdvel nova exigéncia de multa sobre a escrituracdo indevida dos
mesmos créditos fiscais nos mesmos periodos de apuracdo objeto do Auto de Infracdo n°
2173590007/17-6.

Somente seria admissivel a exigéncia de imposto e multa se a empresa efetivamente apresentasse
operacdes com débito do imposto, pois admitiria a possibilidade dos referidos créditos fiscais
terem repercutido em descumprimento de obrigagado tributdria principal.

Como ja decidido pelo CONSEF no acdrdao anteriormente mencionado, nos coincidentes periodos
de apuragcdo do imposto de que tratam este auto e o de n° 2173590007/17-6, a escrituracdo dos
créditos fiscais ndo repercutiram em falta de pagamento do imposto, razdo pela qual foi exigida
apenas multa por descumprimento de obrigacdo acessdria, a falta de estorno do crédito fiscal.

Assim, voto pela IMPROCEDENCIA do auto de infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 217359.0004/18-5, lavrado contra
FIBRIA CELULOSE S/A.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 27 de setembro de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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