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ACORDAO JJF N° 0145-05/19

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO. A partir do momento que foram
adicionados ao petrdleo, os produtos objeto da autuacdo
deixaram de existir como produtos individualizados,
nio havendo o direito ao crédito, nos moldes efetuados
pelo sujeito passivo, uma vez que petroleo foi o produto
transportado, e este na operacdo interestadual goza de
nao-incidéncia do ICMS na forma do artigo 155, X, “b”
da Constitui¢ao Federal. Foram considerados os estornos
de créditos realizados pela Impugnante. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo objeto deste relatdrio, foi lavrado em 22/05/2019, e refere-se a cobranga de
ICMS no valor de R$7.061.888,03, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela
constatacao da seguinte infracdo:

Infragdo 01 - 01.02.04 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de
mercadorias beneficiadas com ndo incidéncia do imposto. Referente ao periodo de novembro/17,
janeiro a setembro, novembro e dezembro/18.

Consta ainda a informacao: “Remessas interestaduais de fragcdo de petrdleo beneficiados com a ndo
incidéncia do imposto, prevista na alinea “b”, do inciso X, do art. 155 da CF/88.”

Constata-se, que tempestivamente, a Autuada apresentou impugnagdo ao langamento, através dos
documentos constantes as fls. 34 a 44, quando apresentou o arrazoado de defesa relatado a seguir.

A defesa inicia dizendo que a apuragdo fiscal ndo se encontra correta por partir de premissa
equivocada, motivo pelo qual o lancamento mostra-se indevido.

Ao adentrar ao titulo “/11. DO MERITO: DERIVADOS DE PETROLEO” afirmou que os produtos autuados se
referem a:
“(a) Diluentes para reprocessamento: o produto é misturado ao petroleo e reprocessado

nas unidades de destilacdo atmosférica e vdacuo (U-9 / U-32). As suas fracdes sdo separadas em
tais unidades e saem misturadas com as respectivas correntes, mormente diesel e gasoleo.

(b) Diluentes para combustivel: o produto retorna ao processamento para ajuste
(especificamente, reducdo) da viscosidade do éleo combustivel.

(c) Gds natural seco: o produto é utilizado como combustivel nos fornos, caldeiras e
turbina a gds e também como matéria-prima para gera¢cdo de hidrogénio, que serd
destinado as unidades de hidrogenagdo da refinaria.

(d) Gasoleo para craqueamento: o produto é processado na unidade de craqueamento
catalitico de residuo (U-39) e também nas unidades de craqueamento (U-39 / U-6). Com esses
processamentos sdo produzidos propeno, propano, GLP, diluente para combustivel e oleo
diesel (este, apenas na U-39).”

(e) Nafta para reprocessamento: o produto é misturado ao petrdleo e reprocessado nas
unidades de destilacdo atmosférica e a vdcuo (U-9/U-32). As suas fragcdes sdo separadas em
tais unidades e saem misturadas com a nafta.

(f) Residuos de unidades para reprocessamento: o produto é misturado ao petroleo e
reprocessado nas unidades de destilacdo atmosférica e a vdacuo (U-9 / U-32). As suas fragoes
sdo separadas em tais unidades e saem misturadas com as respectivas correntes (nafta,
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querosene, diesel, gasoleo e residuo de vdcuo).

(g) Residuo de terminal: o produto é misturado ao petrdleo e reprocessado nas unidades
de destilacdo atmosférica e a vdcuo (U-9 / U-32). As suas fracdes sdo separadas em tais
unidades e saem misturadas com as respectivas correntes (nafta, querosene, diesel etc.).

Explicou que a Fiscalizacdo efetuou o lancamento fiscal, partindo da premissa de que o
Contribuinte deixou de aplicar, nas operagdes com esses sete produtos para reprocessamento, a
imunidade prevista no art. 155, II c/c § 2°, X, “b” da CF/88, de acordo com o qual ndo incide ICMS
“sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica”, imputando a PETROBRAS, a utilizacdo
indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao dos sete produtos para reprocessamento,
porque reputou que seriam petroleo, e portanto, estariam beneficiados com a ndo incidéncia do

imposto prevista na CF/88.
Asseverou que conforme define a Constituicdo Federal em relacdo ao petréleo e seus derivados
lubrificantes ou combustiveis e para todos os demais hidrocarbonetos:

“(i) petroleo e seus derivados lubrificantes ou combustiveis: nas saidas interestaduais,
ndo incide ICMS, sendo devido o imposto somente ao Estado em que ocorrer o consumo;

(ii) demais hidrocarbonetos, inclusive derivados de petroleo que ndo lubrificantes e
combustiveis: o tributo é exigivel segundo a regra matriz de incidéncia do ICMS e a
tributacdo realiza-se conforme o regime geral de reparticdo de receitas.”

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:[...]

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2.2 O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte: |[...]

X - ndo incidird: [...]

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Pontuou que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal — STF ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o dispositivo ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 193.074-8-RS e, ao fazé-lo,
encampou, a unanimidade, o entendimento do Ministro. Ilmar Galvao, segundo o qual:

“(...) a norma da alinea ‘b’ do inciso X do § 2° do artigo 155 da Constituicdo, todavia,
refere, tdo-somente, ‘petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados’, ndo se podendo dela retirar a ilacdo de que quis excluir a incidéncia do ICMS
sobre operacoes destinadas a outros Estados de quaisquer ‘fracdes’, derivados ou
subprodutos do petréleo.

Trata-se de beneficio que, por razoes de fdcil compreensdo, foi instituido em favor dos
Estados ndo produtores de petroleo e de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos,
além da energia elétrica, ndo se justificando a sua extensdo aos demais subprodutos do
petroleo ndo utilizados como combustiveis ou lubrificantes, como é o caso da nafta
petroquimica.

De ver-se que a Constitui¢cdo, quando quis referir todos os derivados do petroleo, o fez de
modo expresso, como aconteceu no §3°do mesmo artigo 155”.

Rematou que segundo a interpretacdo conferida pelo STF, s6 haveria de se falar em imunidade
tributdria nas transferéncias interestaduais dos produtos para reprocessamento e, por via reflexa,
em indevido aproveitamento de crédito fiscal, se eles fossem (a) petréleo; (b) lubrificantes
derivados de petréleo; (c) combustiveis derivados de petréleo.

Em seguida, remete como subsidio a sua interpretacdo o ditame da Lei n° 9.478/99, que “dispoe
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e dd outras

ACORDAO JJF N°0145-05/19 2



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

providéncias”. Que reproduziu;
Art. 6°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes
definicoes:
I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do
oleo cru e condensado,

(...)
I - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformacdo do petréleo;

IV - Derivados Bdsicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petrileo;

Complementou que a Lei 9.478/99 expressamente remete a ANP a classificacdo dos derivados de
petréleo. E que nessa dire¢ao, a ANP edita anualmente o Anudrio Estatistico Brasileiro de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, no qual constam detalhadamente outros conceitos pertinentes ao
caso. Especialmente relevante é a definicdo de derivados de petréleo e suas espécies, afirmando
ter sido este dado colhido junto ao sitio: http://www.anp.gov.br/images/central-de-
conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/2018/anuario-2018-versao-impressao.pdf, acessado em 11/7/2019,
as 14:49.

nificativo conteudo energético, sdo utilizados
para fins ndo energeticos. Esta denominacdo
abrange os seguintes derivados: graxas, Iu-
brificantes, parafinas, asfaltos, solventes, co-

que}nafta,jextrato aromatico,Jgasoleocpde va-

(..)

cuo, oleo leve de reciclo, residuo atmosférico
(HAT}n—parafinaE.. outros oleos de
petrolec, minerais betuminosos, bem como
|outros produtas de menor importancia. |

Concluiu ndo haver dividas de que as sete mercadorias objeto da autuagdo sdo subprodutos da
destilacdo do petréleo, incluidos entre os “Derivados Nao Energéticos” pela ANP. Ainda que
sirvam de carga para outros processos do refino, jamais poderiam os sete subprodutos serem
enquadrados como petréleo, combustivel ou lubrificante.

Disse ainda, que tais produtos ndo sdo petréleo, nem combustivel, ou lubrificante dele derivados,
e por isso ndo haveria incidéncia da regra do art. 155, II c/c § 2°, X, “b” da CF/88. O que repercutiria
que a operagdo de transferéncia se submeteria ao regime ordindrio de ICMS, com 0 imposto
destacado na respectiva nota fiscal e recolhido, constituindo crédito para compensacdo no
estabelecimento de destino.

Destacou que nao se pode sugestionar interpretacdo diversa, o fato de que tais produtos sdo
transportados juntamente com petréleo ou sdo reprocessados para a produgcdo de outros
derivados mais nobres.

Defendeu que tais eventos ndo tem o conddo de alterar a origem daqueles sete produtos,
transformando-os em petréleo e, consectariamente, submetendo-se a regra de imunidade prevista
no art. 155, I1 c/c §2°, X, “b” da CF/88.

Pontua que o eventual transporte dos produtos para reprocessamento com o petrdleo, acarretando
uma mistura na mesma embarcagdo, nao se justifica por razdes de elusdao ou mesmo de elisdo fiscal.

Justificou que os produtos sé sdo misturados quando nao hd volume suficiente de derivados para
encher um tanque de navio, reverenciando, assim, a eficiéncia na atividade econdOmica
expressamente exigida das empresas estatais no art. 37, caput, da CF/88.

E que, mesmo havendo transporte conjunto formando uma mistura insepardvel, o petréleo e os
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setes produtos se encontram devidamente individualizados nas notas fiscais, nas quais constam
os volumes transportados para cada um — as quais, por sinal, materialmente fundamentam o
presente Auto de Infracdo, como disse se depreender dos seus anexos.

Complementou que, no Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque — LRCPE € possivel
identificar a movimentacao fisica de “espécie, marca, tipo e modelo de mercadoria”, a quantidade
movimentada, a classificacdo fiscal e os documentos fiscais e registros contdbeis que amparam a
movimentacao (RICMS/2012, art. 220, §§ 2° e 3°), podendo-se perfeitamente identificar a saida fisica
de cada unidade dos sete produtos dos estabelecimentos de origem e o seu ingresso no
estabelecimento de destino, comprovando que nao houve, nas operagdes fiscalizadas, a
transmutacao dele “em mistura homogénea sujeita a imunidade constitucional”.

Explico,u que a mistura de hidrocarbonetos com tratamentos fiscais distintos, ndo modifica a
sistemadtica de tributacdo de cada um deles, como se verifica, por exemplo, com o GLP.

Disse que mesmo antes do Protocolo ICMS n° 04/2014, o qual expressamente admite o transporte
conjunto de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural — GLGN e de Gas Liquefeito de Petrdleo —
GLp, a mistura de dois hidrocarbonetos com regime tributdrio distinto ndo implicava a sua
alteracdo, ainda que posteriormente fique impossibitado de se conhecer a origem. Eis o teor:

Cldusula primeira. Nas operagoes interestaduais com Gds Liquefeito derivado de Gds
Natural - GLGN, tributado na forma estabelecida pelo Convénio ICMS 110007, deverdo ser
observados os procedimentos previstos neste Protocolo para a apuragdo do valor do ICMS
devido a unidade federada de origem.

Cldusula segunda. Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo identificar a
quantidade de saida de Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNn de origem
nacional, Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNi originado de importacdo e de
Gds Liquefeito de Petréleo - GLP, por operagdo;

§ 1° Para efeito do disposto no caput desta cldusula a quantidade deverd ser identificada,
calculando-se o percentual de cada produto no total produzido ou importado, tendo como
referéncia a média ponderada dos trés meses que antecedem o més imediatamente anterior
ao da realizacdo das operagoes.

§ 2° No _corpo _da nota fiscal de saida deverd constar os percentuais de GLGNn de origem
nacional e GLGNI originado de importacdo na_quantidade total de saida, obtido de acordo
com o disposto no pardgrafo anterior;

§ 3° Na operagdo de importacdo, o estabelecimento importador, por ocasido do
desembaraco aduaneiro, deverd, quando da emissdo da nota fiscal de entrada, discriminar o
produto, identificando se é derivado de gds natural ou do petroleo;

§ 4° Relativamente a _quantidade proporcional de GLGNn de origem nacional e GLGNi
originado de importacdo, o estabelecimento deverd destacar a base de cdlculo e o I1ICMS
devido sobre a operacdo prépria, bem como o devido por substituicdo tributdria, incidente
na operacao;

Cldusula terceira. O contribuinte substituido que realizar operacdes interestaduais com os
produtos a que se refere este protocolo deverd calcular o percentual de cada produto no
total das operacoes de entradas, tendo como referéncia a média ponderada dos trés meses
que antecedem o més imediatamente anterior ao da realizacdo das operacoes.

Cldusula quarta. Para efeito do cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino,
deverdo ser utilizados os percentuais de GLGN de origem nacional e GLGN originado de
importagdo apurado na forma da cldusula terceira;

Pardgrafo tinico. No_campo_"informacdes complementares'' da nota_fiscal de saida,
deverdo constar o percentual a _que se refere o caput, os valores da base de cdlculo, do
ICMS normal e do devido por substituicdo tributdria, incidentes na operacdo relativamente
a quantidade proporcional de GLGNn de origem nacional e GLGNI originado de importacdo.

Ultimou que nenhuma irregularidade ha no tratamento tributdrio conferido pela PETROBRAS ao
recolher, corretamente, ICMS sobre os sete produtos derivados de petréleo nos Estados de Origem
e utilizar o imposto destacado nas notas fiscais para compensacdo com o tributo devido ao
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Estado da Bahia.

Passando a discorrer sobre o t’titulo “IV. DO MERITO: ESTORNO DE PARCELA DO CREDITO DE ICMS”
disse que a autuacdo glosou os créditos utilizados pela PETROBRAS sem computar os estornos
que a prépria companhia ja tinha realizado em momento anterior.

Explicou que a legislagdo do ICMS determina que, nas saidas isentas ou nas saidas com redugao
da base de célculo do imposto, seja efetuado o estorno proporcional em relacdo a saida total de
mercadorias (art. 20, § 3°, inc. II, da Lei Complementar Federal n°. 87/96).

E que procedeu a PETROBRAS, conforme demonstrado na planilha e memoriais de célculos em

anexo (docs. 1 e 2), motivo pelo qual requer seja reduzido o valor total da autuacdo em
R$1.116.734,58.

Passando a discorrer sobre o titulo “V. DA REALIZACAO DE PERICIA E DILIGENCIA FISCAL”, disse
que ninguém melhor que a ANP é capaz de esclarecer se os sete produtos sdo petréleo ou
derivados de petrdleo, bem como se o seu transporte misturado ao petréleo possui relevancia
para caracteriza¢do da mercadoria transportada.

Requer uma pericia em engenharia de petréleo que entende poderd esclarecer, igualmente, se a
mistura das mercadorias, no transporte, retira a individualidade de cada um deles, enquanto outra
contdbil poderd atestar que os volumes dos sete produtos indicados pelo Contribuinte
efetivamente sairam dos estabelecimentos de origem e ingressaram na RLAM.

Defendeu ser indispensdvel a realizacdo de diligéncia e pericia para os fins mencionados, de
modo a ser infirmada a imputac@o de que houve uso indevido de crédito fiscal, demonstrando-se,
ao final, a legitimidade do procedimento do Contribuinte. Para tanto, formulou os seguintes
quesitos para serem respondidos pelo i. perito:

a) Queira o Sr. Perito identificar se as notas fiscais que acobertam as operacoes objeto da
presente autuacdo destacam os sete produtos para reprocessamento de maneira
individualizada.

b) Queira o Sr. Perito identificar se os Livros Registro de Controle da Produgdo e do Estoque —
e LRCPE que acobertam as operagoes objeto da presente autuacdo destacam os sete produtos
para reprocessamento de maneira individualizada.

c) Ao ingressar na RLAM, qual, detalhadamente e de maneira individualizada, é o caminho dos
sete produtos para reprocessamento pelos tanques, tubos e equipamentos? E o do petroleo?

d) Quais subprodutos podem ser gerados a partir dos sete produtos para reprocessamento? E do
petroleo?

e) Qual o preco médio, nacional e internacional, de um barril para cada um dos sete produtos
para reprocessamento? E de petroleo?

f) Os sete produtos para reprocessamento sdo compostos de hidrocarbonetos mais leves? E o
petrdleo, tem tais hidrocarbonetos em sua composicdo?

g) Os sete produtos para reprocessamento podem ser obtidos na natureza, ou sempre Sdo
subprodutos do processamento prévio do petroleo?

Se prontificou em indicar o seu assistente técnico no momento oportuno.

Em seu titulo “vi. DOS REQUERIMENTOS”, pediu:
“a) a produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial:

ai) a expedicdo de oficio para a ANP, a fim de que esclareca se os sete produtos para
reprocessamento sdo petroleo ou se sdo derivados de petroleo, bem como se é
permitido misturar os sete produtos para reprocessamento e o petrdleo para
transporte, considerando-os individualmente na mistura;

az) a produgdo de pericias de engenharia de petroleo e contdbil para esclarecerem se a
mistura das mercadorias no transporte retira a individualidade de cada um deles,
bem como para atestarem os volumes dos sete produtos para reprocessamento que
efetivamente sairam fisicamente dos estabelecimentos de origem e ingressaram na
RLAM;

ACORDAO JJF N°0145-05/19 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

b) que seja julgada improcedente a autuagdo, porquanto i) os sete produtos para reprocessamento
ndo sdo petroleo, nem lubrificante ou combustivel dele derivado, ii) ndo perdem sua
individualidade contdbil e fiscal, mesmo quando misturados com seu insumo; iii) sujeitam-se
a incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais, e; iv) o imposto destacado nas notas
fiscais de transferéncia constitui crédito passivel de aproveitamento e compensacdo;

c) superado o argumento anterior, o que se admite exclusivamente por zelo, que sejam
considerados os estornos previamente realizados pela PETROBRAS, reduzindo a autuacdo em
R$1.116.734,58, do seu montante total.”

Os autuantes apresentaram sua informacao fiscal as fls. 61 a 65. Explicaram que apds a extragao
do petréleo bruto, faz-se necessdria a separacao da dgua, 6leo, gas e sélidos, processo que ocorre
em estacdes ou na propria unidade de producdo, e em seguida, ocorre o processamento e refino
da mistura de hidrocarbonetos com vistas a obtencao dos componentes que serdo utilizados nas
mais diversas aplicagdes, tais como, combustiveis, lubrificantes, plasticos, fertilizantes,
medicamentos, tintas e tecidos. Explicaram que a composi¢ado bésica do petréleo bruto é:

a) Carbono: 84%;

b) Hidrogénio: 14%;

c) Enxofre: de 1 a 3% (sulfeto de hidrogénio, sulfetos, dissulfetos, enxofre elementar);

d) Nitrogénio: menos de 1% (compostos bdsicos com grupos amina);

e) Oxigénio: menos de 1% (encontrado em compostos orgdnicos como dioxido de carbono, fendis,

cetonas e dcidos carboxilicos);
f)  Metais: menos de 1% (niquel, ferro, vanddio, cobre, arsénio);
g) Sais: menos de 1 % (cloreto de sédio, cloreto de magnésio, cloreto de cdlcio).

E que as técnicas de refino mais utilizadas para obten¢cdo dos derivados de petrdleo sdo: a
destilacdo atmosférica e a vacuo, o craqueamento térmico, a alquilagdo e o craqueamento
catalitico. Nas refinarias o petréleo € submetido a diversas processos pelos quais sdo obtidos uma
diversidade de derivados, sobre os quais discorreram em sua informagao fiscal.

Disseram que apesar de sofrer diversos processos desde a sua retirada dos pocos nunca perde a
sua identidade, continua sendo petréleo, que € uma mistura de hidrocarbonetos, ao ser retirado as
fracOes mais leves na torre de destilacdo atmosférica e na torre de destilacdo a vicuo continuam
a ter petroleo, s6 que as fragdes mais pesadas.

Explicaram que a fragdo mais leve na saida da torre de destilagdo a vdcuo € denominada de
gaséleo. E que os demais residuos de terminais e de unidades sdo fracdes de petréleo que nao
obtiveram composi¢do compativel com os produtos derivados de refino, que justamente por se
tratarem do mesmo material (misturas de hidrocarbonetos) podem ser transportados separados ou
juntamente com o petréleo que € encaminhado para a RLAM para processamento.

Como exemplo, disseram poder-se observar na FIG 1 (constante da fl. 62v) que a gasolina € obtida
na torre de destilagdo atmosférica, nas unidades de hidrodessulfuriza¢do de nafta craqueada e na
reforma catalitica. E que com a excecdo da primeira operagdo, as demais sd@o decorrentes da
matéria prima RAT (fracdo pesada da primeira operacdo: destilagdo atmosférica).

E que sendo assim, caso prospere a argumentacdo da autuada ter-se-ia o combustivel gasolina
origindrio de petrdleo (produzido na torre de destilagdo atmosférica) e o origindrio de matéria-
prima que na opinido da defesa nao seria petréleo (a partir das demais fragdes do petréleo, como
por exemplo o RAT), justificando tratamentos tributdrios diferentes, pois a Constituicdo Federal
estabelece a imunidade “sobre as operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos ou gasosos dele derivados, e energia elétrica”. Logo, se o
RAT ndo € petrdleo a gasolina dele resultante ndo seria combustivel dele derivado.

Afirmaram que as notas fiscais de entrada de gaséleo estdo com a NCM 2709.00.10 (Oleos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos) e 2710.19.99. Na posi¢do 27.10 temos Oleos de petrdleo ou
de minerais betuminosos, exceto Oleos brutos; preparagdes ndo especificadas nem
compreendidas noutras posi¢des, que contenham, como constituintes basicos, 70% ou mais, em
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peso, de 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos; residuos de 6leos. O residuo de terminal e
de unidade também estdo com a NCM 2709.00.10 € 2710.19.99.

Lecionaram que se consideram “residuos de 6leos” os residuos que contenham principalmente
6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos misturados ou ndo com agua.

E que estes residuos compreendem, principalmente: i) os 6leos impréprios para a sua utilizagio
original (por exemplo, 6leos lubrificantes usados, 6leos hidraulicos usados, 6leos usados para
transformadores); ii) as lamas (borras) de Oleos provenientes de reservatérios de produtos
petroliferos constituidas principalmente por 6leos deste tipo e uma alta concentragao de aditivos
(produtos quimicos, por exemplo) utilizados na fabricacdo dos produtos primdrios; iii) os dleos
apresentados na forma de emulsdes em dgua ou de misturas com agua, tais como os resultantes
do transbordamento ou da lavagem de cisternas e de reservatérios de armazenagem, ou de iv)
6leos de corte nas operacdes de usinagem. Todos classificados como petroleo.

Ressalvam que a palavra residuo significa remanescentes ou restos, sendo tudo aquilo que sobra
de algum processo ou sistema, porém, nao necessariamente sem valor agregado. Sendo no caso
fracdo de petréleo que, em sendo transportados juntos, transformam-se em uma mistura
homogénea de forma que as substincias que a constituem niao podem ser identificadas, pois
passam por um processo de dissolugdo, pois sua composi¢cao € de substincias soliiveis entre si, a
exemplo das misturas: dgua e dlcool; dgua e sal, as quais também ndo distinguem os
componentes quando misturados.

Asseveram que ndo prospera a alegacdo da autuada quando afirma, que se estd aplicando
tratamentos tributdrios distintos no caso do gaséleo e dos residuos de terminais e de unidades
misturado ao petréleo no transporte e da mistura do gés liquefeito do petréleo (glp) e do gas
liquefeito de gés natural (GLGN). Pois, esse caso € disciplinado pelo Protocolo ICMS 04/2014, o
que ndo ocorre com a mistura objeto da autuacao.

Pontuaram, que nas informacdes complementares das notas fiscais de entradas dos produtos
autuados consta a previsao de imunidade do IPI de acordo com o disposto no art. 155, §3° da CF.
Mesma previsdo que consta do inciso II, do art. 3° da Lei 7.014/96.

Por fim, quanto a alegacdo constante da fl. 73: “A PETROBRAS espera que seja acolhido o argumento
aduzido no topico anterior. Contudo, caso ndo seja, o que se admite exclusivamente por cautela, cumpre
destacar que a autuacdo glosou os créditos utilizados pela PETROBRAS sem computar os estornos que a
propria companhia jd tinha realizado em momento prévio”. Esclareceram que a autuagdo se deu tao
somente em relacdo aos créditos indevidos. E que, caso a autuada reconheca o débito, deverd ser
protocolado o pedido de restitui¢ao do estorno efetuado.

Concluiram pedindo a manutencao integral da autuacao.

E o relatdrio.

vVOTO

Compulsando os autos, verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das
formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases
de cdlculo, evidenciados de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicacao
clara do nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da
legislagao infringidos.

Preliminarmente, afasto o pedido de diligéncia e pericia por entender que os elementos
constantes dos autos e a familiaridade do tema, este ja enfrentado por diversos colegiados deste
CONSEF, permitem a seguranc¢a adequada para a formacao da cogni¢do precisa sobre a matéria.

Trata-se de Auto de Infracdo referente a exigéncia de ICMS, em vista da acusagdo de utilizacao
indevida crédito fiscal referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com ndo incidéncia do
imposto, a partir de recebimento de remessas interestaduais de fracdo de petréleo, beneficiadas
com a nao incidéncia do imposto, prevista na alinea “b”, do inciso X, do art. 155 da CF/88.
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Do que se infere dos autos, conforme justificou a defesa, tratam-se dos seguintes produtos:

“(a) Diluentes para reprocessamento: o produto é misturado ao petroleo e reprocessado
nas unidades de destilacdo atmosférica e vdcuo (U-9/U-32). As suas fracdes sdo separadas em tais
unidades e saem misturadas com as respectivas correntes, mormente diesel e gasoleo.

(b) Diluentes para combustivel: o produto retorna ao processamento para ajuste
(especificamente, reducdo) da viscosidade do 6leo combustivel.

(c) Gds natural seco: o produto é utilizado como combustivel nos fornos, caldeiras e
turbina a gds e também como matéria-prima para geracdo de hidrogénio, que serd destinado as
unidades de hidrogenacdo da refinaria.

(d) Gasoleo para craqueamento: o produto é processado na unidade de craqueamento
catalitico de residuo (U-39) e também nas unidades de craqueamento (U-39 / U-6). Com esses
processamentos sdo produzidos propeno, propano, GLP, diluente para combustivel e oleo diesel
(este, apenas na U-39).”

(e) Nafta para reprocessamento: o produto é misturado ao petroleo e reprocessado nas
unidades de destilacdo atmosférica e a vdcuo (U-9 / U-32). As suas fracdes sdo separadas em tais
unidades e saem misturadas com a nafta.

(f) Residuos de unidades para reprocessamento: o produto é misturado ao petréleo e
reprocessado nas unidades de destilacdo atmosférica e a vdacuo (U-9 / U-32). As suas fragcdes sdo
separadas em tais unidades e saem misturadas com as respectivas correntes (nafta, querosene,
diesel, gasdleo e residuo de vdcuo).

(g) Residuo de terminal: o produto é misturado ao petroleo e reprocessado nas unidades
de destilacdo atmosférica e a vdcuo (U-9 / U-32). As suas fracdes sdo separadas em tais unidades e
saem misturadas com as respectivas correntes (nafta, querosene, diesel etc.).

Do que também se infere dos autos, estes produtos foram adicionados a remessa do petréleo
objeto da autuagdo, tornando o todo um tnico produto, resultado de uma mistura absolutamente
homogénea, sobretudo por se tratarem de produtos derivados, o que fez com que, diluidos, se
tornassem em infima proporcao ao petréleo (produto preponderante) de modo a perderem a sua
individualidade enquanto mercadoria, pois em nenhum momento posterior seria possivel o seu
resgate, jamais podendo figurar individualmente no estoque fisico ou mesmo ser identificado
em posterior saida a titulo de venda ou por transferéncia de mercadoria recebida de terceiro, ou
mesmo como componente de qualquer produto processado pelo destinatdrio autuado.

Portanto, de inicio, se faz mister pontuar, que ndo ha porque estender a discussio sobre a CF/88,
quanto a incidéncia ou ndo incidéncia do imposto, prevista na alinea “b”, do inciso X, do art. 155
da CF/88, posto que, apesar de ndo restar ddvidas que para fins juridicos o petréleo e os
respectivos derivados sdo coisas distintas, como confirma o art. 6° da Lei 9.478/97 (Lei do
Petréleo), na pratica, o mais importante de fato, o cerne da questdo, € que a despeito da nota
fiscal de entrada identificar os referidos produtos, estes nao podem sequer serem identificados ou
quantificados fisicamente na respectiva carga.

Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo)

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo ficam estabelecidas as seguintes defini¢ées:

I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do dleo cru
e condensado;

11 - Gds Natural ou Gds: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condigdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos,
incluindo gases timidos, secos, residuais e gases raros;

Il - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformagdo do petroleo;

1v - Derivados Bdsicos: principais derivados de petroleo, referidos no art. 177 da Constituicdo
Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

(..)

Ademais, como explicado pelos autuantes, causa espécie a argumentacdo da autuada pois, em
ndo se considerando os derivados de petréleo como também petréleo, o combustivel gasolina
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origindrio de petréleo (produzido na torre de destilacdo atmosférica) e o origindrio de matéria
prima que na opinido da defesa ndo seria petréleo (a partir das demais fragdes do petréleo, como
por exemplo o RAT), justificaria tratamentos tributdrios diferentes, pois a Constitui¢do Federal
estabelece a imunidade “sobre as operagdes que destinem a outros Estados, petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos ou gasosos dele derivados, e energia elétrica’. Logo, se o
RAT ndo € petréleo, a gasolina dele resultante ndo seria combustivel, por ter sido dele derivado e
nido poderia, por conseguinte, usufruir de imunidade. Realmente, o exame da argumentacdo
defensiva a partir da situagdo prética, ndo faz o menor sentido.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a conduta objeto da autuacdo, se trata de um
procedimento absolutamente temerdrio do ponto de vista do controle e acompanhamento pela
Administragdo Tributdria do Estado da Bahia, pois jamais se poderia aferir a quantidade exata
transportada e recebida pela Autuada, de modo a gerar grande inseguranca para a arrecadagdo do
ICMS, sobretudo considerando a completa impossibilidade do lancamento por homologacao de
forma segura pelo fisco, pois sequer seria possivel a aferi¢do da movimentagao fisica de entradas
e saidas dos produtos envolvidos em um exercicio fiscal. Nao se pode admitir crédito de ICMS
sem que seja possivel aferir de forma inconteste a quantidade de mercadoria que adentrou e que
saiu do estabelecimento.

E bom frisar, que o direito ao crédito relativamente ao ICMS incidente na aquisi¢do de uma
mercadoria, estd peremptoriamente condicionado a sua respectiva saida tributada, devendo estas
movimentagdes serem perfeitamente quantificiveis e passives de aferi¢do segura pelo fisco, pois
se trata de exigé€ncia basilar que perpassa toda a legislagdo do ICMS.

Destaco que a controvérsia ndo apenas se reduz a esclarecer se a classificagdo tributdria das
mercadorias em tela seriam ou nao um produto beneficiado com a nao incidéncia do ICMS, e sim,
quanto a temeridade em se homologar um crédito de ICMS absolutamente inauferivel pelo fisco.

Nessa esteira, descabe a alegacao defensiva quando busca paralelo de seu procedimento fiscal ora
questionado adotando como paradigma “o tratamento tributdrio do Gds Liquefeito de Petréleo —
GLP o qual pode ter duas origens diversas, quais sejam, do petroleo (GLP-P) ou do gds natural
(GLP-GN) que sao transportados juntos, embora seja impossivel identificar na mistura qual € o
GLP-P e qual € o GLP-GN, uma vez que se trata fisicamente do mesmo produto.

Pois, o Protocolo ICMS n° 4/2014, a despeito de autorizar o transporte destes produtos em conjunto
faz exigéncias intransponiveis, em todo o seu texto, que visam assegurar a perfeita quantificacao
de cada um dos produtos envolvidos, a exemplo de sua cldusula segunda, in verbis:
Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo identificar a
quantidade de saida de Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNn de origem nacional,
Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNi originado de importacdo e de Gds Liquefeito de
Petroleo - GLP, por operacdo;

E sabido que a legislacéo fiscal jamais prescinde desta garantia, a qual é também exigida com
outros produtos como a Gasolina “C” e o Oleo Diesel “B”, portanto também afasto estas alegagoes.

Acrescente-se que a remetente considerou nas operagdes autuadas a imunidade para efeito do IPI,
conforme consta do campo “INFORMACOES COMPLEMENTARES” das notas fiscais objeto da
autuacgdo, tendo para isso classificado a mercadoria no contexto do §3°, do art. 155 da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e 1I,
nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagées, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

Nos causa espécie, portanto, que para efeitos do IPI a remetente considerou imune e para efeitos
do ICMS tenha considerado tributado. Usou de dois pesos e duas medidas.

Quanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF ao julgar o Recurso Extraordindrio n°
193.074-8-RS, trata-se decisdo em caso concreto e sem efeito vinculante, que acrescente-se nao
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aborda integralmente o tema em voga, pois aqui o amago da questdo é a transferéncia de
derivados misturados de forma homogenea com o petréleo transmutando-se em apenas um nico
produto que ndo admite tributacdo em operagdes interestaduais, assim afasto esta alegacao.

N

Em relacdo a alegacdo de que foram glosados os créditos utilizados pela PETROBRAS, sem
computar os estornos proporcionais em relagdo a saida total tributada que disse haver procedido
a Impugnante, a defesa apresentou demonstativo a fl. 57, quantificando os valores que promoveu
de estorno de crédito, com indicac@o da respectiva nota fiscal de estorno de crédito, proporcional
as saidas subsequentes beneficiadas com isen¢@o ou reducao da base de célculo.

Por sua vez, a fiscalizacdo na informacao fiscal reconheceu a pertinéncia dos referidos estornos,
mas alegou que deveria ser objeto de pedido de restituicdo, contudo, entendo tratar-se de matéria
que estd vinculada a apuracdo do crédito tributario, pois comprovado que foi realizado o estorno
o respectivo crédito autuado ndo se deu no valor que se encontrava escriturado. Deste modo, voto
pela exclusao do valor do estorno alegado pela defesa no valor de R$1.116.734,58.

Destarte, em vista da argumentacdo acima e considerando tratar-se de matéria que ja conta com
farta jurisprudéncia neste CONSEF pela procedéncia do feito em matéria semelhante, a exemplo:
ACORDAO CJF N° 0319-11/16; ACORDAO CIF N° 0137-12/16; ACORDAO CIF N° 0389-13/13, voto pela
PROCEDENCIA PARCIAL deste Auto de Infragdo, para reduzir o valor original autuado de
R$7.061.888,03, para R$5.945.153,45, conforme demonstrativo abaixo:

MESES o) | AUTUADO ESTORNOS JULGADO
REALIZADO | SUB TOTAL
NOV-17 127,67 127,67 14,97 14,97 112,70
JAN-18 22,60 22,60 3,03 3,03 19,57
FEV-18 54,68 54,68 8,08 8,08 46,60
MAR-18 963.960.17|  963.960,17|  169.902,02|  169.902,02| 794.058,15
ABR-18 239301} 575.489,01 2281 507.688,28| 1.067.800,73
1.275.229.51 207.646,00
MAL-18 30340604 | 32340604|  46.64335|  46.64335| 276.762.69
JUN-18 O8I0 17151277 [ LUIOLL 504991 58| 966.721,19
573.183,73 100.197.97
20583137 2721634
JUL-18 LIT6BBLI0} 5 045.519,56 081181 99047167 | 1.775.047,89
7539 997
722.731,54 95.564,18
AGO-18 125.12871|  125.12871| 2107245  21.07245| 10405626
SET-18 173,25 173,25 33,72 3372 139,53
NOV-18 868.732.09|  868.732.99|  120.527.60|  120.527.60| 748.205.39
DEZ-18 28776058 | 287.760,58 202 9559783 21218275
495,50
TOTAIS 7.061.888.03 | 7.061.888.03| 1.116.734,58| 1.116.734,58| 5.945.15345

VOTO EM SEPARADO (Quanto a fundamentacao).

Concordo com a Decisdo proferida pelo n. Relator, entretanto, pela observacdo dos elementos
contidos no processo, a mesma deve ser complementada com fundamentos.

O Auto de Infracio acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com a ndo incidéncia do imposto (art. 155, X, “b” da CF/88). A descri¢do
dos fatos indica que trata-se de remessas interestaduais de fracao de petroleo.

Na defesa apresentada, o autuado afirmou que se tratam dos seguintes produtos: (a) Diluentes
para reprocessamento; (b) Diluentes para combustivel; (¢) Gas natural seco. (d) Gasdleo para
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craqueamento; (e) Nafta para reprocessamento (f) Residuos de unidades para reprocessamento e
(g) Residuo de terminal.

Entretanto, os demonstrativos elaborados pela fiscalizacdo acostados as fls. 10 e 12, juntamente
com as notas fiscais respectivas de fls. 11 e 13 a 30, relacionam apenas os produtos Residuo de
terminal e Gasoleo para craqueamento. Portanto, a apreciacao do contraditério deve ficar restrito
a esses propdutos que na defesa foi indicado:

(g) Residuo de terminal: o produto é misturado ao petréleo e reprocessado nas unidades de

destilagdo atmosférica e a vdacuo (U-9 / U-32). As suas fracdes sdo separadas em tais unidades e
saem misturadas com as respectivas correntes (nafta, querosene, diesel etc.).

d) Gasdleo para craqueamento: o produto é processado na unidade de craqueamento catalitico de
residuo (U-39) e também nas unidades de craqueamento (U-39 / U-6). Com esses processamentos SGo
produzidos propeno, propano, GLP, diluente para combustivel e dleo diesel (este, apenas na U-39).”

Ressalte-se que parte das notas fiscais (n°s 1596, 1609, 1631, 13.334, 1215, 1676, 696, 1695 € 1757), se
referem ao produto Residuo de terminal, que envolve valores substancialmente menores, a
exemplo da NF 1609 (fl. 13) com valor de R$188,38, ou seja, os valores exigidos que totaliza
R$7.061.888,03 preponderantemente tem como base de cdlculo as operagdes com o produto
Gasoleo para craqueamento.

A questdo central, € que o estabelecimento autuado alega que os produtos objeto da autuagdo
(Residuo de terminal e Gasoleo para craqueamento), sao subprodutos de destilagdo de petrdleo,
sao derivados ndo energéticos e ndo se classificam como petrdleo, cumbustivel ou lubrificante
dele derivado que sdo contemplados com a ndo incidéncia prevista no art. 155, I, c/c o §2°, X, “b”
da CF/88, e no entendimento do defendente € tributado nas operagdes interestaduais.

Constato que nas notas fiscais objeto da autuacido for indicada a NCM dos produtos como:
Residuo de terminal — NCM 2709.0010 (fl.11) e

Gasoleo para craqueamento — NCM 2710.1999 (fl. 15).

Observo que o CAPITULO 27 da Tabela de Incidéncia do IPI que elenca os COMBUSTIVEIS MINERAIS,
OLEOS MINERAIS E PRODUTOS DA SUA DESTILACAO, indica na nota 2 que:

2. A expressdo o6leos de petréleo ou de minerais betuminosos, empregada no texto da posi¢do 27.10,
aplica-se ndo sé aos 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos, mas também aos 6leos andlogos, bem
como aos constituidos principalmente por misturas de hidrocarbonetos nao saturados nos quais o0s
constituintes ndo aromaticos predominem, em peso, relativamente aos constituintes aromaticos, seja qual for
o processo de obtencgdo.

Os produtos objeto da autuacido (Residuo de terminal — NCM 2709.0010 e Gasdleo para
craqueamento — NCM 2710.1999) estdo classificados nas NCMs:

CODIGO NCM |DESCRICAO )
ALIQUOTA (%)

2709.00 OLEOS BRUTOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS

2709.00.10 De petréleo NT

2709.00.90 Outros NT

27.10 OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS, EXCETO OLEOS
BRUTOS; PREPARAC()ES NAO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS EM
OUTRAS POSICOES, CONTENDO, COMO CONSTITUINTES BASICOS, 70% OU
MAIS, EM PESO, DE OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS;
DESPERDICIOS DE OLEOS

2710.19.99 Outros 8
Ex 01 - Oleos parcialmente refinados NT
Ex 02 - Oleos para lamparina de mecha ("signal-oil") NT

Pelo exposto, infere-se que a propria classificacdo da NCM dada aos produtos pelas outras filiais
do estabelecimento (Petrobras: Sdo Paulo - fls. 15, 17 a 19; Manaus —fl. 20) classificam-se como
“Oleos brutos de petréleo” ou “Oleos de petrdleo ... parcialmente refinados”, que sdo submetidos
a processamento na producdo de derivados de petrdleo e etapas posteriores (vide figura a fl.
62/verso). Inclusive nao tributando o IPI nas operagdes (NT — EX. 01)

Assim sendo, concluo que os produtos que foram objeto da autuagdo sdo 6leo bruto ou parcial
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de petréleo, e consequetemente, ndo incide ICMS “sobre operacoes que destinem a outros
Estados, petréleo”, conforme disposto no art. 155, I, c/c 0 §2°, X, “b” da CF/88. Consegentemente,
nao havendo incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais sobre os produtos objeto da
autuacdo, € vedada a utilizacao do crédito fiscal nos termos do art. 29, §2° da Lei 7.014/9 (art. 310,
I, “a” do RICMS/2012) e procedente em parte o lancamento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298663.0008/19-7, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$5.945.153,45, acrescido da multa e 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala de Sessdes do CONSEF, 17 de setembro de 2019.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/VOTO EM SEPARADO
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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