ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° -217359.0015/18-7

AUTUADO - SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.
AUTUANTE - ITAMAR GONDIM SOUZA
ORIGEM - IFEP SUL

PUBLICACAO - INTERNET - 16/07/2019

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0142-03/19

EMENTAN: ICMS. DIFERENCA  DE ALiQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO FIXO. Bens considerados tecnicamente como
uso e consumo. E devido o pagamento da diferenga de
aliquotas relativamente a aquisi¢ao de materiais de uso
e consumo do estabelecimento. Autuado considerou
indevidamente como ativo fixo. Nado acolhida a
preliminar de nulidade. Indeferido o pedido de
diligéncia. Infragdes 1 e 2 subsistentes. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 27/12/2018, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$3.213.080,14, em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a
legislagao do ICMS imputadas ao autuado:

Infracdo 01 - 06.01.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015,
sendo exigido ICMS no valor de R$115.734,53, acrescido da multa de 60%;

Consta adicionalmente na descri¢do conduta infracional imputada ao autuado que: Refere-se a
materiais de uso e consumo, notadamente pecas e partes destinadas a manutengdo de
equipamentos, onde a Autuada creditou-se do ICMS Indevidamente. Os referidos materiais ndo
entram em contato direto com o produto em elaboragdo (celulose), e ndo sofrem alteracoes em
fungdo da ac¢do direta exercida sobre o produto fabricado, bem como ndo compdoem ou integram
a estrutura fisica do produto acabado.

Enquadramento Legal: art. 4°, XV, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 305, §4°, 111, “a”, do RICMS, publicado
pelo Decreto n° 13.780/12. Multa Aplicada: art. 42, 11, “f, da Lei n° 7.014/96.

Infragdo 02 - 06.01.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferencga entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015,
sendo exigido ICMS no valor de R$3.097.345,61, acrescido da multa de 60%.

Consta adicionalmente na descri¢do conduta infracional imputada ao autuado que: Refere-se a
materiais de uso e consumo, notadamente, pegas e partes destinadas a manutengcdo de
equipamentos, onde a Autuada creditou-se do ICMS Indevidamente, lan¢ando no CIAP, bloco G
(controle de crédito do ativo permanente) CFOP 2551. Os referidos materiais ndo entram em
contato direto com o produto em elaboragdo (celulose), e ndo sofrem alteragoes em fungdo da
acdo direta exercida sobre o produto fabricado, bem como ndo compoem ou integram a
estrutura fisica do produto acabado.

Enquadramento Legal: art. 4°, XV, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 305, §4°, 111, “a” do RICMS, publicado
pelo Decreto n° 13.780/12. Multa Aplicada: art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96.
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O contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 14/01/19, via DTE as fls. 86/87, e ingressou
tempestivamente com defesa administrativa em 21/03/19, pega processual que se encontra anexada
as fls. 89 a 97. A Impugnacdo foi formalizada através de peticdo subscrita por seu advogado, o
qual possui os devidos poderes, conforme instrumento de procuragdo, constante nos Autos as fls.
111a113.

Em sua peca defensiva a Impugnante inicialmente faz um breve resumo sobre a acusagao fiscal,
transcrevendo, ainda, as imputagdes que deram origem ao Auto de Infracdo, bem como os
dispositivos legais que o fundamentaram.

Em seguida afirma que o langamento deve ser revisto, por ser totalmente improcedente.
Alega precariedade do trabalho fiscal e violagdo do seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

Diz que como ¢ cedico, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, cabe a autoridade
administrativa o dever de constituir o crédito tributario por meio de lancamento, assim entendido
como o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e aplicar a penalidade cabivel. Reproduz o referido
dispositivo legal.

Aduz que para que se tenha um langamento valido, € imperioso concluir pela necessidade de
restar comprovada a ocorréncia do fato gerador do tributo exigido, sob pena de ser tal
langamento absolutamente nulo.

Afirma que € o que ocorre no caso em tela, haja vista que o autuante apenas apontou as
mercadorias que estdo envolvidas na glosa do crédito e informou que o creditamento foi
indevido por se tratar de bens de uso e consumo, porém deixou de justificar o motivo de té-las
classificado desta maneira, ndo sendo possivel comprovar a ocorréncia da infragao.

Alega que desse modo, se vé na obrigacdo de dizer o dbvio, ou seja, quem tem o dever de
fiscalizar e lancar corretamente qualquer acusagdo fiscal ¢ a Administragdo Fazendaria.
Acrescenta que se torna imperioso que os langamentos estejam sempre lastreados nos fatos
corretos € nao em impericias cometidas pelas Autoridades Fiscais.

Assevera que se admitir o contrario seria permitir que a Fiscalizagdo simplesmente autuasse todas
as operacoes dos contribuintes, dando a estes o trabalho de se defender e indicar quais operagdes
realmente ndo estdo em conformidade com a legislacao.

Acrescenta que se verifica que o autuante fundamentou a acusagao em dispositivos genéricos que
ndo permitem concluir a motivacdo da exigéncia, ou seja, considera que a fundamentacdo legal
apresentada esta incorreta.

Observa que a fundamentagcdo legal insuficiente e incorreta torna impossivel determinar a
natureza da infragdo e os motivos para a lavratura do Auto de Infragao.

Diz que diante disso, evidencia-se que o presente lancamento fiscal deve ser considerado nulo,
nos termos do artigo 18, inciso 1V, alinea “a” ¢ §1° do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99. Reproduz o referido dispositivo
regulamentar processual.

Conclusivamente, diz que constatada a precariedade do trabalho fiscal, a autuagdo deve ser
considerada nula, tendo em vista que estd baseada em fundamentos legais e faticos
absolutamente alheios a realidade.

Reporta-se sobre a real destinagdo dos materiais objetos da autuagao.

Observa que as acusagdes fiscais atribuem a empresa a suposta utiliza¢do indevida de crédito de
ICMS referente a aquisicao de produtos, classificados pela Fiscalizagdo como destinados ao uso e
consumo.
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Esclarece que o Auto de Infragdo se refere a mercadorias que foram adquiridas no periodo de
expansdo da capacidade produtiva do complexo industrial da empresa no Municipio de Mucuri,
ou seja, quando estava sendo introduzida uma nova linha de producao, denominada Linha 2.

Frisa que os produtos envolvidos na exagdo foram empregados na montagem e instalacdo de
novas maquinas e equipamentos e/ou na otimizagao e redimensionamento de outros ja existentes.

Diz que fato é que na fase pré-operacional o estabelecimento autuado ndo estava em
funcionamento e, por isso, ndo demandava materiais de uso e consumo, sendo evidente que o
aparato adquirido pela empresa se destinou a implantacdo da nova linha de produgdo, ndo
havendo duvidas sobre a sua classificagao contabil como bens do ativo fixo do estabelecimento.

Destaca a definicao contabil de ativo imobilizado definido pelo Pronunciamento Técnico CPC 27
do Comité de Pronunciamentos Contabeis, conforme reprodugdo que apresenta.

Conclusivamente, diz que para um bem ser enquadrado como imobilizado ele precisa atender aos
seguintes requisitos: (1) ser tangivel; (i1) ser destinado para uso de producdo ou fornecimento de
mercadorias e servicos, para aluguel a outros ou fins administrativos; e (iii) ser utilizado por mais
de um periodo.

Acrescenta que conforme ja explicado, os materiais adquiridos destinaram-se & manutencgdo e
expansao das atividades da empresa, ndo havendo duvidas sobre a sua caracterizagdo como bens
destinados ao ativo imobilizado.

Conclusivamente, diz que todas as mercadorias envolvidas na autuagdao foram adquiridas para a
fase pré-operacional da Linha 2 da Fabrica de Mucuri, ndo podendo ser classificadas como bens
de uso e consumo do estabelecimento.

Alega auséncia de infragdo a legislagdo estadual.

Aduz que se considerando a real destinagao dos materiais adquiridos pela empresa, isto ¢é, bens
destinados ao ativo imobilizado, verifica-se a hipotese de constituicdo de crédito fiscal prevista
no artigo 309, inciso VII do Regulamento do ICMS da Bahia (Decreto n° 13.780/2012). Reproduz o
referido dispositivo regulamentar.

Diz que desse modo, conforme se depreende do dispositivo supracitado, o ICMS proveniente da
aquisi¢cao de bens destinados ao ativo imobilizado ¢ passivel de creditamento nas operagdes
subsequentes, nao havendo do que se falar em infragdo a legislagdo estadual, ja que o
creditamento foi realizado nos termos da lei.

Sustenta a necessidade de realizagao de diligéncia fiscal.

Alega que tendo em vista a complexidade do tema, faz-se imperiosa a realizacdo de diligéncia
fiscal in loco para que se comprove, mediante exame de toda documentagdo disponivel, bem
como da propria planta industrial da empresa, a destinagdo das partes e pecas glosadas.

Registra que em caso semelhante de empresa do mesmo ramo, este CONSEF ja decidiu
favoravelmente ao contribuinte com base em parecer da ASTEC que, in loco, pode verificar que
os bens glosados tinham sido adquiridos para a construcdo ou montagem de equipamento,
maquina ou outro bem do ativo permanente, conforme trecho do voto orientador do julgado,
proferido no Acdrdao JJF n° 0362-02/04, cujo teor reproduz.

Conclusivamente, diz que nesse passo, a realizacdo de uma diligéncia in loco e por Auditor Fiscal
estranho ao feito, ¢ imprescindivel para provar que os produtos glosados no langamento de
oficio, em sua totalidade, foram utilizados em fase pré-operacional ou empregados na producao e
industrializagdo de ativos da sua nova linha de producdo (Linha 2), classificando-se, pois, como
ativos imobilizados conforme estabelece a legislacdo aplicavel, permitindo, assim, o crédito
fiscal pela sua aquisigao.

Finaliza a peca defensiva requerendo o cancelamento do Auto de Infragdo ou, caso ndo seja este o
entendimento, que seja realizada diligéncia.
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O autuante prestou Informagao Fiscal (fls. 130 a 188). Contesta a argui¢do defensiva de nulidade do
langamento. Afirma que o fato gerador estd materializado nos demonstrativos acostados as fls. 17
a 83, e, de forma completa, em meio digital midia CD de fl. 84. Destaca que a autuagao se refere a
diferencga de aliquotas (DIFAL) sobre os materiais de uso e consumo, notadamente pecas e partes
destinadas @ manutenc¢do de equipamentos, onde o autuado creditou-se do ICMS indevidamente e,
consequentemente, deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da federagao.

Observa que a obrigacao tributéria principal tem como fato gerador uma situagdo cuja ocorréncia
da nascimento a obrigagdo tributaria de pagar o tributo, qual seja: o recolhimento da DIFAL
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias
oriundas de outras unidades da federacao e destinadas ao uso e consumo da autuada. Acrescenta
que se tem ai, portanto, o fato gerador da obrigagao tributaria principal de pagar o ICMS.

Diz que se constata no Auto de Infracdo em lide, demonstrativos as fls. 08 a 83, um procedimento
administrativo que verificou a ocorréncia do fato gerador previsto no art. 4°, inciso XV da Lei n°
7.014. Reproduz referido dispositivo legal.

Observa que a irregularidade nasce da utilizacdo indevida de crédito fiscal sobre mercadorias
destinadas a uso e consumo, adquiridas em outras unidades da federa¢do, que teve como
consequéncia o nao recolhimento da DIFAL, cuja san¢do € a aplicacdo da multa prevista no artigo
42, inciso 11, alinea “f* da Lei n° 7.014. Reproduz mencionado dispositivo legal.

Afirma que o autuado deixou de atender as condigdes estabelecidas no Decreto n° 13.780/2012
[RICMS/BA/12], constante da alinea “b”, inciso I, do artigo 309, cuja redagao transcreve.

Diz que efetivamente os bens cujos créditos foram utilizados pelo autuado ndo se configuram
como matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem,
conforme se pode comprovar no glossario apensado ao PAF, fls. 17 a 83, e também no termo de
visita a unidade fabril do autuado, digitalizado em midia tipo CD, fl. 84, onde pediu que fossem
especificadas pela engenharia de producdo qual a fungdo de cada bem no processo produtivo e
seu local de utilizagdo. Assevera que, em verdade, se trata de bens destinados a construcao de
iméveis por acessdo fisica e também pecgas e partes de equipamentos, a exemplo de: tubos,
vergalhdes, arruelas, buchas, cantoneiras, porcas, abracadeiras, anéis, arruelas, blocos de
concreto, cabos elétricos, eletrocalhas, eletrodutos, gaixetas, joelhos, juntas, etc.

Registra que foram movimentados quase 11.000 itens, € nao pode elencar todos na informacgao
fiscal, mas estdo disponiveis no demonstrativo “CREDITO INDEVIDO LANCADO NO CIAP — GLOSA
PELA NATUREZA DO ITEM — MOVIMENTACAO DOS ITENS”, em formato xlsx (excel), fl. 84 midia
CD, ainda assim, para exemplificar, apresenta planilha as fls. 139 a 141 com alguns itens.

Assevera que esta devidamente identificado o fato gerador, foi determinada a base tributavel, e
calculado o montante devido da Difal, conforme dispde o artigo 142 do CTN, portanto, ndo
prospera a argumentacao defensiva de que: “a Fiscalizagdo fundamentou a acusa¢do em
dispositivos genéricos que ndo permitem concluir a motiva¢do da cobranga”. Acrescenta que
conforme demonstrado acima, o enquadramento estd correto, a motivagdo identificada e
demonstrada nos anexos acostados a midia eletronica CD, fl. 84.

Salienta que o motivo da glosa esta apontado na autuacao, sendo que o proprio autuado no termo
de visita a fabrica, onde ele define qual a funcao dos itens no processo produtivo e onde eles sao
empregados, fl. 83 e midia CD.

Acrescenta que o glossario elaborado pela fiscalizacao ilustrando todos os itens, fls. 17 a 83 e
midia CD, fl. 84. Apresenta alguns exemplos da classificacdo dos itens no glossario, no caso

ACOPLAMENTOS DE ENGRENAGEM, ANEIS, ARRUELAS, CAIXA ELETRICA, CHAPAS DE ACO ¢
CONTATOR TRIPOLAR.

Frisa que ha de se compreender que ndo tem como demonstrar na informacgao fiscal todos os
itens que estdo nos demonstrativos acima citados, porém, a titulo de exemplo, ¢ possivel se
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constatar que nao procede a arguicao da impugnante de que a Fiscalizagdo “deixou de justificar o
motivo da autuagdo e que agiu com impericia”.

Observa que o impugnante insinua que a fundamentagdo legal foi insuficiente e incorreta
tornando-se impossivel determinar a natureza da infracdo e os motivos para a lavratura do Auto
de Infracao pedindo-se conclusivamente pela nulidade do langamento.

Afirma que a fundamentagdo legal esta suficiente e correta. Amparada no artigo 4°, inciso XV da
Lel n° 7.014/96 c/c o artigo 305, § 4° do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/2012 e a multa aplicada com

fundamento no artigo 42, inciso 11, alinea “f” da Lei n° 7.014/96. Reproduz o art. 4°, XV da Lei n°
7.014/96.

Assevera que os itens elencados no Auto de Infragdo ndo se caracterizam como matérias-primas,
produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializagdo, portanto nao cabendo a utilizacao do crédito.

Assinala que muitos deles se caracterizam como bens destinados & construgdo de imdveis por
acessao fisica, conforme dispde o inciso VII do artigo 310, cujo teor reproduz.

Sustenta que o direito ao crédito, para efeitos de compensagdo com o débito do imposto tem que
atender as condigdes estabelecidas na legislacdo, o que ndo ocorreu, conforme os
enquadramentos acima dispostos e as comprovagdes por meio dos demonstrativos acostados aos
autos. Reproduz o art. 31.

Consigna que dessa forma, uma vez descumpridos os preceitos legais acima expostos, e
comprovado o nao recolhimento da DIFAL, restou-lhe a lavratura do presente ao de Auto de
Infragdo e aplicagdo da penalidade prevista no artigo 42, inciso II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

Aduz que efetivamente esta evidenciado que se trata de utilizacao de créditos de operagdes com
bens destinados ao uso e consumo da Autuada, e a fundamentacdo legal da autuacdo estd
suficiente e correta, sendo possivel identificar o fato gerador, bem como ficando demonstrado o
montante da multa devida e a natureza da infra¢do. Acrescenta que os motivos para a lavratura do
Auto de Infracdo estdo devidamente evidenciados, portanto, o lancamento fiscal ndo deve ser
considerado nulo, uma vez que ele contém os elementos suficientes para se determinar com
seguranga a natureza da infragcdo, o autuado e o montante do débito tributério.

Observa o autuante que o impugnante alega que os bens foram destinados a expansdao da
capacidade produtiva do seu complexo industrial localizado no Municipio de Mucuri, a
denominada Linha 2.

Diz que para esclarecimento efetivo dessa questdo faz-se necessario analisar, na linha do tempo,
os bens que foram destinados a ampliagao da Linha 2, cuja entrada em operacdo ocorreu em
agosto de 2007 e a conclusdo da curva de aprendizado se deu em 2008, conforme pode ser
constatado no documento apresentado pela propria empresa em seu site, no endereco
ri.suzano.com.br/modulos/doc asp?arquivo=01398080 WAN&doc=ian360.

Historico da Suzano no Estado da Bahia:

Ano de: 2001 — Companhia Suzano adquire controle da Bahia Sul por meio da aquisi¢do de parcela da
CVRD no capital da Bahia Sul. Adicionalmente, a Companhia Suzano cindiu os ativos petroquimicos, com a
criag¢do da Suzano Petroquimica S.A.;

Ano de: 2002 — Oferta de permuta de a¢des da Companhia Suzano pela Bahia Sul eleva a participag¢do da
Companhia Suzano para 93,9% no capital social total na Bahia Sul;

Ano de: 2003 — Reestruturacdo organizacional do grupo Suzano, com a reformulacdo da Suzano Holding.
Inicio da profissionaliza¢do plena da Companhia Suzano, com sua Adesdo ao Nivel 1 de Praticas
Diferenciadas de Governanga Corporativa e oferta primdria e secundaria de agoes da Companhia Suzano;

Ano de: 2004 — Bahia Sul incorpora a Companhia Suzano e passa a ser denominada Suzano Bahia Sul
Papel e Celulose S.A.. Adesdo da Companhia ao Nivel 1 de Praticas Diferenciadas de Governanga
Corporativa;

Ano de: 2005 — Companhia adquire o controle compartilhado da Ripasa com VCP. Aprovagdo e inicio da
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construgdo do Projeto Mucuri;

Ano de: 2006 — Reestruturacdo societaria da Ripasa e implementa¢do do novo modelo organizacional.
Alteragdo da denominagdo social da Companhia para Suzano Papel e Celulose S.A.

Ano de: 2007 - Compra de Embu. Aquisi¢do da participacdo de 50% da VCP na unidade fabril de Embu da
Ripasa pelo valor de US$ 20 milhées, equivalentes a R$ 41,1 milhdes, pagos em 30 de margo de 2007. A
Unidade Embu tem a capacidade de produ¢do de 50 mil toneladas de papel cartdo. Inicio de produgdo da 2°
Linha de Celulose de Mucuri.

Ano de: 2008 — Conclusdo da curva de aprendizado da Linha 2 de Mucuri. Consolida¢do da atuacdo da
Companhia no mercado chinés, por meio de escritorio comercial em Xangai. Anuncio do novo ciclo de
crescimento com aumento da capacidade produtiva de celulose em 4,3 milhées de toneladas por ano. Inicio
da operagdo do Consorcio Paulista de Celulose e Papel — Conpacel.

Observa que o documento da Suzano Papel e Celulose, disponivel no /ink acima descrito, ainda
traca um histdrico de implantagdo da Linha 2 em Mucuri, e assim detalha:

“A linha 1 da unidade de Mucuri teve sua operagdo iniciada em 1992, sendo sua capacidade atual 520 mil
toneladas de celulose de mercado e 200 mil toneladas de celulose integrada para a produgdo 250 mil
toneladas de papel.

A Companhia iniciou em novembro de 2005 a implanta¢do de um projeto de crescimento de sua planta
localizada na Unidade Mucuri, no Estado da Bahia, para construir uma segunda linha de celulose para
produgdo de 1,0 milhdo de toneladas por ano. Os investimentos realizados no projeto foram de US$ 1,3
bilhdo.

A conclusdo do projeto Mucuri, em agosto de 2007, levou a Suzano a uma produgdo recorde de celulose em
2008. Em junho de 2008 foi concluida a curva de aprendizado da Linha 2. Com isso, atingiu-se cerca de
86 mil toneladas de producdo mensal de celulose e, em 2008, o volume total desta linha foi de 870 mil
toneladas. A Linha 2 de Mucuri elevou a capacidade de produgdo de celulose de mercado da Companhia ao
novo patamar de 1,7 milhdo de toneladas/ano a partir de 2009.” (grifo nosso).

Aduz que se constata desse modo, que a entrada em operagdo da Linha 2 ocorreu em agosto de
2007 e teve sua curva de aprendizado concluida em 2008, atingindo uma producdo mensal de 86
mil toneladas de celulose.

Afirma que resta comprovado que os bens indicados na autuagdo ndo foram os mesmos
utilizados na implantagdo da Linha 2 de Mucuri, como sustenta o autuado na sua pega defensiva.

Diz que evidenciado esta, que os bens arrolados na autuagdo tiveram a glosa da parcela do ICMS
lancada no CIAP a partir de setembro até dezembro de 2013, consequentemente, como a
implantagdo da linha 2 teve inicio em 2005 e sua conclusdo em 2007, ndo ha como se tratar dos
mesmos bens, pois a parcela corresponde a fracdo de 1/48, sendo que de agosto de 2007 a
setembro de 2013 sdo 73 meses, tempo suficiente para creditamento das 48 parcelas langadas no
CIAP referente aos bens utilizados na implantagao da linha 2.

Acrescenta que se constata na lista de notas fiscais acostadas ao processo, fl. 83 (midia CD), a
existéncias de notas dos bens adquiridos em 2013, conforme exemplos que apresenta.

Diz que estd devidamente comprovado que os materiais objetos da presente autuagdo nao foram
os mesmos utilizados na implantagdo da linha 2 de Mucuri, a cronologia por si, ja deixa evidente
que apo6s 73 meses de inaugurada a linha 2 ndo h4 como restar itens lancados no CIAP, ademais
vide as notas ficais acostadas ao processo.

Consigna o autuante que superada essa evidéncia, entra no mérito efetivo da autuagdo, e para
1ss0, necessario se faz tracar o historico de como se deu a fiscalizagdo, iniciando pela visita
técnica realizada a Fabrica da Suzano Papel e Celulose, em Mucuri-Ba, acompanhada pelo técnico
responsavel, senhor Gilberto Aratjo, onde ficou conhecendo em detalhes todo o processo
produtivo, iniciando pelo plantio do eucalipto, até a confeccdo dos produtos finais: Celulose e
papel.

Esclarece as fases do processo produtivo da celulose e do papel, na fabrica da Suzano em Mucuri,
inclusive ilustrando com fotografias realizadas quando da visita técnica, comecando pela
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chegada da matéria prima (madeira de eucalipto) até os produtos finais: Celulose e Papel.
Reporta-se sobre o Patio de Armazenamento da Madeira, apresentando foto.
Identifica as fases conforme abaixo:

— PRIMEIRA FASE DO PROCESSO: PICOTAMENTO DA MADEIRA E TRANSFORMACAO EM
CAVACOS;

— TRANSPORTE EM ESTEIRA ATE OS DIGESTORES, PARA COZIMENTO DA MADEIRA COM
ADICIONAMENTO DE SODA CAUSTICA E SULFATO DE SODIO;

— DESLIGNIFICACAO POR OXIGENIO QUE, COMBINADO COM O PROCESSO KRAFT REMOVE
APROXIMADAMENTE 95% DA LIGNINA;

— DUTOS DE TRANSPORTE DA LIGNINA, AGUA E RESIDUOS;
— SEPARACAO DA LIGNINA DO LICOR NEGRO;

— ENVIO DO LICOR NEGRO PARA EVAPORADORES, A FIM DE ELEVAR A CONCENTRACAO DE
SOLIDOS E EM SEGUIDA PARA A CALDEIRA DE RECUPERACAO;

— NESTE EQUIPAMENTO, O LICOR NEGRO E UTILIZADO COMO COMBUSTfVELA PARA PRODUCAO
DE VAPOR E ENERGIA ELETRICA, ONDE SE RECUPERA 99% DAS SUBSTANCIAS QUIMICAS
UTILIZADAS;

— BRANQUEAMENTO - Esclarece que a proxima etapa do processo de produgdo de celulose de
eucalipto ¢ o processo de branqueamento quimico. Explica que o complexo branqueador
consiste de uma série de torres de branqueamento de média densidade através das quais passa
a celulose deslignificada. Cada torre de branqueamento contém uma mistura diferente de
agentes branqueadores. A producao da celulose de eucalipto convencional ¢ feita através de
um processo que utiliza o cloro, didxido de cloro e soda céustica, ao passo que o processo de
branqueamento “Elemental Chlorine Free”, ou ECF, ndo utiliza o cloro elementar. Ao final
desta etapa a celulose branqueada ¢ transferida para torres de armazenagem ainda em forma
liquida.

Diz que a partir deste ponto, ela pode ser destinada diretamente para as maquinas de papéis ou,
ainda, no caso da celulose de mercado, para secadoras onde a celulose ¢ entao secada, moldada
em folhas e cortada e, em seguida, embalada.

— PROCESSO DE SECAGEM E MOLDAGEM DA CELULOSE;

— EMBALAGEM DA CELULOSE EM FOLHAS;

— CELULOSE PRONTA E EMBALADA;

— PROCESSO DE SECAGEM E MOLDAGEM DO PAPEL EM BOBINAS;

— PROCESSO DE PRODUCAO DO PAPEL, EMBALADO NA FORMA DE BOBINAS;

Salienta que inicialmente precisa conceituar o que vem a ser matéria prima, materiais
intermediarios, pecas de reposicao de maquinas e equipamentos e bens destinados a construcao
de imoveis por acessao fisica.

Afirma que os bens adquiridos pelo autuado, objetos da autuacao, foram empregados no processo
produtivo na condi¢do de bens destinados a consumo final. Diz que esta condicdo encontra-se
evidenciada, conforme classificagdo efetuada pela propria empresa, através do Termo de Visita
Técnica (CD f1.84). Acrescenta que aqueles que se caracterizam como Matéria Prima e Materiais
Secundarios, a exemplo de: acido citrico, acido cloridrico, aditivo antraquinona, antiespumante,
antiencrustante, arame galvanizado (embalagem), auxiliar de cozimento, biocida, contra facas,
correntes de arrasto, elementos filtrantes, feltros e outros itens que ndo foram objeto da autuacao,
remanesceram, em sua maior parte, aqueles que efetivamente sdo pecas de reposicao dos
equipamentos utilizados na linha de produgdo e bens destinados a constru¢do de imoveis por
acessao fisica, como por exemplo: cabos elétricos, bloco de concreto, tubos de pvc, curva,
joelho, eletrodutos, eletrocalhas, vergalhdes, unido meia luva, tomadas, plug de energia, arruelas,
parafusos, buchas, reparo de turbina, gaxeta, mancal, anéis de vedacdo, bobinas, estator,
contrapino, flange, cabo de cobre, valvulas, porcas, juntas de vedagdo medidor de nivel, chapas,
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grampos etc., configuram-se efetivamente como objetos dessa autuacdo, pois nao foram
empregados no processo produtivo da Suzano na condicdo de Matéria Prima, Materiais
Intermediarios ou de Embalagem ou ainda bens destinados ao ativo fixo, como quer fazer crer o
autuado em sua pega defensiva.

Observa que o mérito da autuacao em questdo envolve a conceituacao do que seja: Matéria Prima,
Produto Intermediario, Pecas de Reposi¢do para equipamentos industriais e bens destinados a
construgdo de imoveis por acessao fisica.

Apresenta essa conceituagdo conforme abaixo:
Matéria Prima:

E, em geral, toda a substincia com que se fabrica alguma coisa e da qual é obrigatoriamente parte
integrante. Exemplos: o minério de ferro, na siderurgia, integrante do ferro-gusa; o calcdrio, na
industrializagdo do cimento, parte integrante do novo produto cimento,; o bambu ou o eucalipto, na industria
de celulose, integrantes do novo produto - papel, papeldo, celulose, etc.

Produto Intermediario:

Produto Intermediario (assim denominado porque proveniente de industria intermediaria propria ou ndo) é
aquele que compoe ou integra a estrutura fisico-quimica do novo produto, via de regra sem sofrer qualquer
alterag¢do em sua estrutura intrinseca. Exemplos: pneumaticos, na industria automobilistica e dobradi¢as, na
marcenaria, compondo ambos os respectivos produtos novos (sem que sofram qualquer alteragcdo em suas
estruturas intrinsecas) - o automovel e o mobiliario;, a cola, ainda na marcenaria, que, muito embora
alterada em sua estrutura intrinseca, vai integrar o novo produto - mobilidrio.

Peca de reposi¢do de mdaquinas e equipamentos:
As pegas ou componentes de reposi¢do sdo todas as partes indivisiveis necessarias ao uso do equipamento.
Bens destinados a construgdo de imoveis por acessdo fisica:

Bens imoveis por acessdo artificial, industrial ou fisica. Considerando que acessdo significa justaposi¢do ou
aderéncia de uma coisa a outra, acessdo artificial é aquela produzida pelo trabalho do homem, ou seja, tudo
o que for incorporado permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e as
construgoes, de modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura ou dano.

Afirma que diante da andlise desses conceitos, pode traduzir perfeitamente a intengdo do
legislador quanto aos elementos que se caracterizam como insumos (geram direito a crédito) e
aqueles que sdo bens de uso e consumo (devem ser contabilizados como despesa). Neste sentido,
invoca e reproduz o art. 309, I do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12.

Salienta que a pergunta a ser respondida € a seguinte: Os produtos elencados na planilha a
seguir, e que compoem o demonstrativo DIFAL SOBRE MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
constantes do CD folhas 84, anexo ao A.I (folhas 08 a 16), sdo: matérias-primas, produtos
intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializagdo, ou simplesmente Pegas de Reposi¢cdo dos equipamentos instalados e bens
destinados a construgdo de imdveis por acessdo fisica na Suzano Papel e Celulose S/4?

Descritem

BUCHA PROT VOITH POS39 AM242100

CABO ENERGIA 10X2C X 15MM2 SHSH NBR
CABO ENERGIA 10X2CX05MM2SCHSCH NBR6
CHAPA ALUM 320X300MM 14 IMETAME

CJ ESTRUTURAS MET IMETAME PIPE RACK

CJ TUBULACAO CONEXOES IMETAME IME00003
DISCO BOMBA A125977210 ABS

MANGUEIRA 6 457KGCM2 PVC

MOLDE EXOT CABOCABO 7000MM2
PROPULSOR BOMBA A113226236 ABS

REPARO VALYV HID REXROTH 4WE10D3XAW1106
SAPATA CORTAD IMETAME 342000013407XXX
TUBO A312 316L 12 SCH 80S SC PL

VALVULA DIR PNEU SCHRADER M0O7644948
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CJTO RETROFIT AISI 304L ANDRITZ 45
RESERVATORIO ANALIS SINDUS MC05303A
RODA DENTADA TRIPARTIDA 2102139010000
ACOPLAM ENGRENAGEM ZAPEX ZWN236 FLENDER
BARRARET 112X 14 A36

BUCHA KSB CPK200 500 111801959

CABO CONT PVC 100KV 3X 150MM2

CABO FLEXIVEL 3X25MM 750V PRETO PIRELL
CABO SINAL 300V 2X 100MM2 BLINDADO
CAIXA DISTRIB 270X360X171MM POLIEST

CAIXA PROT CAMERA PELCO GE85110

CARRO CJTO INFERIOR CALDEIRA CLYDE CBA0O
CHAVE LIMITE CALDEIRA CLYDE BE 240502047
CILINDRO PNEU FESTO DNG40400PPVA
CILINDRO PNEUMATICO 20MM FESTO DSN20140P
CONJUNTO ROLAMENTO SEN250 MULTITEKO03
CORPO SOL IND WESTLOCK VA30342005

CURVA 6 90 A403 316L RL SCH 10S

CURVA 3 90 A403 316L RL SCH 10S

CURVA LEITO CABOS 200X100520MM AC 45

EIXO BOMBA CANBERRA EB224072238 POS 122
EIXO PINHAO REDUTOR FALK 1218109 POS 03
ELETRODUTO FIBRA DE VIDRO 34
ENGRENAGEM REDUTOR FALK 1237675
ENGRENAGEM REDUTOR FLENDER 85642454
FLUIDO COMPRESSOR SULLAIR 250022669
FRICCAO REBOBIN STROMAG SFD 1060

INSERT LATAO DETROIT 459 F

ISOLADOR CALDEIRA CBC V 4542733

JUNTA EXP 280X610MM TEADIT E 53169

JUNTA KSB 12209280

KIT REPARO ELEVAD CALD RECUP L1 183 113
MEDIDOR AL RSISTIV KEITHLEY 3517A
PESTANA 6 A403 316L SCH 10S

PLACA PROFIBUS CI541V1 3BSE016035 ABB
PRENSA CAB 2 12 NYLON BSP 520 630MM
REVELADOR XEROX 005R00704

ROLAMENTO AUTOC ROLO 23248BKMBC3
ROTOR FECHADO KSB ANS50 160 17400MM
SOLUCAO REAGENTE DIISOPROPILAMINA
SUPORTE MOLA 58MM 35901VASI2 AAQ 1
SUPORTE MOLA 67MM 35901VASI12 AAQ 1
TAMBOR ACIONAM FILSAN 3620 006 167GR A

TE MACHO CENTRAL ORIEN FST0614NPT PARK
TERMINAL 05 15MM2 PINO CURTO PRE ISOL
TRANSMISSOR PRES EMERSON 3051CD3A02A1AH2
UNIAO 1200MM AI316 DETROIT

UNIAO 12MMX14 AI 316 ERMETO

VALVULA BORB 12 CATU METSO L12A3000AAL
VALVULA BORB 8§ CATU METSO L12A200AAL
VALVULA BORBOLETA 30 WAFER 150 LBS
VALVULA CONTROLE METSO M2DA0O6AP L
VALVULA DIR HIDR RACINE OD4DSKS102SZ
VALVULA ESF 10 A351 CF8M RFR 150

VALVULA ESF 8§ CATU METSO RECAO08AJJSTL
VALVULA RETENCAO DUPLA 30 150LBS WAFER
VALVULA SOPRADOR BERGEMANN BE1151AWC62
VARISEAL PRENSA GLV 004001360

Sustenta o autuante que esses bens ndo se enquadram nos elementos geradores de crédito
descritos na alinea “b”, inciso I do artigo 309 do RICMS-BA, pois ndo sao bens destinados ao ativo
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imobilizado como quer fazer crer o autuado, sendo, em verdade, pecas de maquinas e
equipamentos industriais e bens destinados a constru¢do de imdveis por acessao fisica.

Observa que a utilizagdo de créditos relativos ao processo industrial esta relacionada com
matérias-primas e produtos intermedidrios, condicionado a que os mesmos sejam consumidos no
processo industrial, na condicdo de elementos indispensaveis a sua producdo e cuja saida do
produto final seja tributada, conforme definido pelo art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, porém
o autuado em sua pega defensiva, quer dar uma interpretacdo de que os bens arrolados na
autuacdo foram todos eles incorporados ao seu ativo imobilizado, quando, verdadeiramente,
trata-se de bens de uso e consumo (partes e pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos) €
bens destinados a construg¢do de imdveis por acessao fisica.

Ressalta que essa ndo ¢ a primeira vez que este contribuinte sofre com esse tipo de autuagao.
Esclarece que essa conduta infracional do autuado ¢ uma prética que ja vem de outras
fiscalizacdes realizadas, sendo prova disso a lavratura do Auto de Infracao n° 269274.0901/09-6, ja
julgado pela 1* Cdmara de Julgamento Fiscal, conforme o Acoérddo CJF N° 0106-11/13, onde o
objeto da autuagdo € o mesmo, € cujo voto vencedor, transcreve.

Observa que os materiais objetos do Auto de Infragdo n° 269274.0901/09-6 sdo os mesmos da
presente autuagdo, a exemplo de calha, disjuntores, interruptores, luvas elétricas, caixas de
ligacdo, eletrodutos, cabos elétricos, porcas, blocos de concreto, lampadas, tomadas, luminarias,
tintas, etc.

Salienta que uma planta industrial como a da empresa Suzano, exige manutencao constante, tanto
de maquinas e equipamentos, quanto de suas instalacdes fisicas (galpdes, pisos, paredes,
telhados, instalagdes elétricas e hidraulicas, sistemas de exaustdo, resfriamento, maquinas e
equipamentos), dai ocorre uma demanda constante de aquisicao desses bens para reposi¢ao, troca
e também reformas, sendo prova disso o imenso almoxarifado, com mais de 10.000 (dez mil)
itens, comprovado através de foto da visita técnica que fez a fabrica.

Registra que o autuado possui dentro das suas instalagdes industriais uma oficina de rotativos,
onde sdo feitas as manutengdes, reparos e reforma de maquinas e equipamentos de toda a planta
industrial, existindo uma imensa gama de pegas, partes € componentes desses equipamentos, que
varia de um simples parafuso até uma peca mais complexa.

Consigna que o entendimento do autuado ¢ de que todos esses bens devem ser langados no CIAP
e ter o crédito do ICMS aproveitado pelas regras dos bens destinados ao ativo imobilizado, no
caso o § 2° do artigo 309 do RICMS-BA/12, ignorando a conceituacdo de: materiais de uso e
consumo, bens de acessao fisica, pegas e partes de equipamentos para reposi¢cdo, para ela tudo
deve ser ativado.

Afirma que a decisao proferida no Acordao CJF 0228-11/11 aplica-se plenamente ao caso em tela,
até porque se trata de construgdo/ampliagdo também de uma fabrica de papel e celulose,
atividade similar a do autuado. Registra que o entendimento de que ndo ¢ admissivel a utilizacao
de crédito fiscal relativo a aquisicdo de bens empregados na construcdo de fabricas, ja estd
consagrado em outras Decisdes do CONSEF, a exemplo dos Acordaos CIJF 0085-11/11 € CJF 00355-
12/11, portanto, restando provado, que ¢ indevido o aproveitamento dos créditos objetos dessa
autuacao.

Menciona que o autuado considera que nao houve infragao cometida, sob a alegagdao de que os
bens foram destinados ao ativo imobilizado. Contesta tal alegacdo. Afirma que os referidos bens
ndo se caracterizam como ativos, sendo, em verdade, materiais de uso e consumo, no caso pegas
e partes de reposi¢do de maquinas e equipamentos, € em outros casos, bens integrados por
acessdo fisica, como se pode constatar no demonstrativo “CREDITO INDEVIDO MATERIAL DE USO
E CONSUMO — 2015~ fls. 14 e 15, e de forma completa, na midia CD, fl. 84.

Reproduz parte do referido demonstrativo, com a descri¢ao dos bens, segundo diz, para que se
constate que efetivamente ndo se trata de bens do ativo.
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CodlItem

Descritem

25148305’

ABRACADEIRA INSULOCK 230X78MM NYLON

25153438’

ACOPLAM ENGRENAGEM ZAPEX ZWN236 FLENDER

25153479

ADAPTADOR ABS BK300250 113283200

25151153

ALAVANCA AMARRAD METSO 36413037

25137709

BLOCO CONTDISJ TELEMECAN LA1LC021

25153947

BOCAL SUCCAO SULZER MCE52250

25148395’

BOTAO COMANDO RED VD 305MM BLINDEX

‘43839°

BOTOEIRA DE COMANDO SCHMERSAL BC321C

‘100508’

BUCHA ABS POS 17 18318534POS 017

25159062’

CABO ACO 14 AISI304 3951M 2877KG

25143126°

CABO COAXIAL 75 OHM KMP RG 11U

25148427

CABO COAXIAL RG59 750HMS 22AWG 61MM

25010556’

CABO COBRE 05MM2X 40 INSTRUM

25148433’

CABO COBRE 15MM2 X 4 750V CLASSE

25148524°

CABO COBRE NU 500MM2

25124927

CABO CONT PVC 100KV 3X 150MM2

25162116°

CABO CONTROLE 5 X 150MM2 750V

25157166

CABO CONTROLE COBRE NU 061KV 25MM?2

‘8013026’

CABO CORTINA SCHMERSAL ERM12X1 5P15M1990

25087658’

CABOELE 1X 250MM2 075KV PVC

‘9005285’

CABO ELE 1X 9500MM2 100KV PVC

25119395°

CABO ELE 3X 600MM2 100KV PVC

25137333

CABO ELE 4X 400MM2 06100KV PVC

25174987

CABOELE 4X 600MM2 100KV EPR

25174988’

CABO ELE 4X 1000MM2 100KV PVC

25144425°

CABO ELETR 3X2516MM2 0601KV

25144422

CABO ENERGIA 10X2C X 15MM2 SHSH NBR

25107473

CABO ENERGIA 10X2CX05MM2SCHSCH NBR6

‘73299°

CABO FIBRA OPTICO ABB GA4W70 52634041

25157167

CABO FITER FLEX 100KV 4X 250MM2

‘254879°

CABO FLEX PVC 075KV 1X 150MM2

‘738269’

CABO FLEXIIVEL ISOL 1X35M2 CLASSE 5

‘8213119’

CABO FLEXIVEL 3X25MM 750V PRETO PIRELL

25160484’

CABO SINAL 2X 150MM2 CBLIN

25158186’

CABO SINAL 300V 2X 100MM2 BLINDADO

25145003’

CABO SINAL 300V 40X 150MM2

25160476

CAIXA DERIVELET C 34 ALUMINIO

25160477

CAIXA DERIVELET E 34 ALUMINIO

25002463’

CAIXA DISTRIB 270X360X171MM POLIEST

25031297

CAIXA FIBRA JATIFIBRA DES155000003732002

25145180°

CAIXA LIGACAO 143X 173X 120MM ALUMINIO

‘54201°

CAIXA PROT CAMERA PELCO GE85110

‘54112

CAIXA SELAGEM SOPR CLYD BERGEMANN BE1400

25125519

CAMISA ROLO METSDO NA

25165848’

CANECA CALDEIRA TECNOWOOD 18215EL1001

25183122°

CARCACA COMPLETA SDN250 FLENDER

25143833’

CARTAO ELETR PRENSA HAGGLUNDS 20610411

25145384

CARTUCHO GAXETA ABS 36411408 8183

25144626’

CASQUILHO SULZER ME126330 104086818200

25147871°

CHAPA 476X 1200X 3000MM A36 B

25147773

CHAPA 950X 1200X 3000MM A36 B

536986°

CHAPA 1250X 1200X 3000MM A36 B

25168884’

CHAVE EMERG 230VAC SCHMERSAL ZQ90022

9027705°

CHAVE FLUXO DISCO FLOWTEC WB200LM121WR

25159924

CHAVE SEG 230V SCHMERSAL AZ1612ZVRKM16

25146251°

CHUMBADOR AISI316 38 TECNART TB38060

25105932

CIL HIDR 1000MM SCHRADER HM100SBEQO1

‘25013303’

CILINDRO PNEU FESTO DNC50100PPV

25174490°

CILINDRO PNEU FESTO DNG40400PPVA

25159923’

CJ AGITADOR TQ LAMA JKS 171000004085126
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9026310°

CJ ESTRUTURAS MET IMETAME PIPE RACK

25156936’

CJTO GRADE GRAMPOS FIXACAO SELMEC DES142

25146127

COLUNA LUMINOSA SOLD SCHMERSAL TLC60 CVD

25137344

CONECTOR BNC FEMEA RETO PPAINEL

25158220°

CONECTOR CABO COA WHINNER WMIRG11RXN

‘7673’

CONECTOR CABO SCHMERSAL CON R M12 8P 15

‘208126°

CONTA FIO 10X30MM

25165813’

CONTADOR PULSO DIGITAL OMRON H7EC

25148362’

CONTATOR FORCA TRIPO 3RT1026 1AG10

25151873’

CONTATOR VACUO 72KV INVC7003

25147855’

CORPO SOL IND WESTLOCK VA30342005

25165811°

CORTINA LUZ SCHMERSAL SLC 420ER049014RFB

25167463’

COTOVELO 34 90 A182F11 6000 SW

25165988’

CRUZETA INMAR 14282

25013307

CURVA 6 90 A403 316L RL SCH 10S

25068610°

CURVA 8 90 A403 304 RC SCH 10S

‘780275°

CURVA 10 45 A403 316L RL SCH 10S

‘457623’

CURVA 10 90 A403 304L RL SCH 10S

25174492°

DIAPHRAGMAD ANA KAPPA METSO 243998

25179215°

DISCO APOIO BOMBA SULZER 104050846900

25166396’

DISCO BOMBA A125977210 ABS

251454710

DISCO CONTR 11000MM REDUTOR SEW 8064385

‘102962°

DISCO CONTR 15000MM REDUTOR SEW 8064415

25148573’

DISJUNTOR TRI 400A MERLIN NS400L

‘25148347

DISJUNTOR TRIPOLAR HD4P173225 1VCF34 ABB

25148034

DIVISOR LEITO 25X 70X3000MM ACO CARB

25148483’

EIXO ACION TRANSP ANDRITZ 31100000400506

25148567

EIXO ACIONAMENTO ANDRITZ 3140117

25162121°

ELETRODO ALTA PRESSAO YARWAY 96458401

25079286’

ELETRODUTO ACO GALV NBR 5598 3 POL ROSC

25109816’

ELETRODUTO CORRUGADO 4 KANAFLEX

25159935’

ELETRODUTO FIBRA DE VIDRO 34

25159889’

ELIMINADOR GOTA TORRE INMAR 11180

25159891°

ELO LIGACAO AMARRAD SUNDS 46413081

25159892’

EMENDA FEMEA CABO KLC 75 OHMS LA20

25159893’

ENCHIEMNTO BANDEJA TORRE INMAR 13901

25159940°

ENGRENAGEM REDUTOR FALK 1237675

‘100562°

ENGRENAGEM REDUTOR FLENDER 85642454

9022276’

ENGRENAGEM REDUTOR FLENDER 85642455

‘8005954’

EQUIPAMENTO TESTE ENROLAM SKF AWAIV12E

25080269’

ESPACADOR ACOPL FLEX NORMEX H194

25186981°

ESTICADOR SUNDS 46413085

9023069’

ESTUFA CIRCULACAO MARCONI MA0355

‘389546’

FIGURA OITO AISI316 24 DN 22 150LBS

‘100580’

FILTRO INDUSTRIAL OLEO PALL HLP6WANZCWE

‘43394’

FITA ALT TENSAO EPR PRET 35000V

9026923’

FIXACAO FACA REBOBIN VOITH GR801933

‘43018°

FLUIDO COMPRESSOR SULLAIR 250022669

‘275936’

FONTE ALIMENTACAO SCHMERSAL PSSB24120S10

25183452

FONTE CHAVEADA PHOENIX PS100240AC24DC5

25167223’

FRICCAO REBOBIN STROMAG SFD 1060

25149185’

GEAR TOOTH PRENSA SUNDS 8777146

25149154°

GRADE PISO 1000X2000X25MM SELMEC ASTMA36

25149186’

GRAMPO U 34 AISI304

25149187

GRAMPOU 112 AISI304

25149189

GUIA ARAME AMARRAD SUNDS 46411413

25149188’

INJETOR VAPOR 300LBS KADANTE DVC6200HC

$506429°

INSERT LATAO DETROIT 459 F

‘54158

INTERRUPTOR BIP 1 TECLA EMB 16A TERMO

25183119

INVERSOR 3KW SIEMENS 6SE64402UD23

25183109

INVERSOR FREQUENCIA 6SL32240BE411UAQ SIE
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25183118 | ISOLADOR CALDEIRA CBC V 4542733

25183123 | JUNCAO ARTICULADA P LEITO ACO GALVANIZ
‘25144261° | JUNTA KSB 12209280

‘25152844> | JUNTA PLANA BOMBA SULZER 104493260821

‘55772 JUNTA PLANA BOMBA SULZER 40169300 400 02
25003701 | KIT ACESSORIO MONT CABO 1715E09 10M
‘47032 KIT INSTALACAO SCHMERSAL SLC420

‘47407 KIT REPARO ELEVAD CALD RECUP L1 183 113

25017168’ | KIT TESTE PRES DIGITAL STAUFF A001DIGI
‘25136567 | LANCA SOPRADOR DSE CLYDE CBB C

‘766255° LEITO CABO 200X 100X3000MM ACO

‘25153364’ | LIMPADOR AR CALD CLYDE BERGEMAN 84049010
25146404° | LONA PLAST 5X4M LARANJAPRETA ANT CHAMA
‘25144427 | LUMINARIA 2X36W SOBREPOR 3320 ITAIM
25079285 |LUVA 34X 12 A182 F11 SW 6000

‘47684 LUVA EMENDA COMPRES 250MM2 SISOL
‘9009121° | LUVA EMENDA COMPRES 2500MM?2 SISOL
‘56708’ MANCAL DESLIZ REDUTOR ZANINI POS 3031
‘52551° MANGUEIRA 6 457KGCM2 PVC

‘257368’ MANOMETRO 0 10KGF 12 NPT 115MM
25073589’ | MEDIDOR AL RSISTIV KEITHLEY 3517*
25159956° | MEDIDOR MAGN 8705TNE030S1WONAQ4 EMERSON
‘25159957 | MEDIDOR VAZ MAG 2 570TM ENGINSTR
‘25159773° | MEDIDOR VAZ MAG 2 570TM5 ENGINSTR
25159774 | MEDIDOR VAZ MAG 6 570TM15 FISCHER
25159944° | MEDIDOR VAZ MAG 6 OPTIFLUX4000

25165987 | MESA TRANSP EMG 111MR03

‘25148071 | MODULO CONTDISJ TELEMECAN LB1LC03MO05
‘25152059’ | MODULO CONTDISJ TELEMECAN LB1LC03M13
‘25187009’ | MODULO EL ABBDFV SIC 48990001NK

‘25113247 | MODULO ELET ABB CDMH2KN 29111618

‘57002’ MODULO INVERSOR SIEMENS 6SX70100FC00
‘57011 MOLDE EXOT CABOCABO 7000MM?2

25159941° | PAINEL CONTROLE DISJ 100A ABNT NBR 6146
‘25148147 | PARAF SEXT 121 12NC A193 304

25147420 | PARAMETRIZADOR SCHMERSAL SLC420USBNSR080
25159919’ | PECAS BOCAIS DIGESTOR ANDRIZ

‘25145701 | PEDALEIRA DOBR SCHMERSAL 167761 ZFH23202
‘25159920 | PENEIRA REJEITO 3MM PRENSA MERI MP40MP4
‘554849’ PERFIL H 204X207X1130MM ASTM A 36

‘769528’ PERFIL I A36 6 X3 38 X584MM

331° PESTANA 6 A403 316L SCH 10S

Ressalta que esse demonstrativo tem 44 paginas, nao sendo produtivo que faga a sua transcri¢ao
na integra, contudo, pode ser verificado em midia eletronica CD, acostada a fl. 84, e constatado
que efetivamente ndo se trata de bens destinados ao Ativo Imobilizado, pois suas caracteristicas e
funcdes sdo de materiais de uso e consumo, portanto, ocorreu infracao.

Consigna que o autuado alega a necessidade de realizagao de diligéncia fiscal, tendo em vista a
“complexidade do tema”. Contesta tal alega¢do. Diz que ndo vislumbra nenhuma complexidade
nessa matéria, haja vista que a legislagao € clara quanto a defini¢ao dos bens que dao direito a
utilizagdo do crédito fiscal nas operagdes industriais. Neste sentido, reproduz o art. 309, I e suas
alineas do RICMS/BA/12.

Reafirma que os bens objetos da autuacdo, e descritos nos demonstrativos gravados em CD, fl. 84,
ndo se caracterizam como matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de
embalagem, para emprego em processo de industrializacdo, portanto, ndo constituem crédito
fiscal, assim como também os bens constantes dos mesmos demonstrativos que sao utilizados na
construcao civil e incorporados por acessao fisica, conforme determina o artigo 310, inciso VII do
RICMS/BA/12, cuja redagao transcreve.
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Assevera que inexiste complexidade na compreensao desses dispositivos legais, € como se nao
bastasse, o sujeito passivo ja foi autuado em razdo dessa mesma matéria, inclusive com
julgamento concluso em instancia administrativa, conforme Acérdao CIJF n° 0106-11/13. Afirma
que a maioria dos bens ¢ a mesma, a exemplo de disjuntores, interruptores, caixas de ligagao,
eletrodutos, cabos elétricos, porcas, tomadas, luminarias etc.

No tocante a metodologia da Auditoria aplicada para identificar e caracterizar os bens, o autuante
destaca que efetuou visita in loco a fabrica da Suzano em Mucuri e verificou todo o processo
produtivo, desde a chegada da madeira até¢ a producdo da celulose e do papel. Acrescenta que
aplicou um relatério denominado “Termo de visita para esclarecimento técnico de materiais”,
onde a engenharia de producdo, que acompanhou na visita técnica, detalhou a funcdo de cada
item apontado e o seu local de utilizacao, sendo que este termo também consta do CD, fl. 84, que
para exemplificagdo transcreve uma parte.

Assinala que com base nessas informagdes, nas pesquisas que realizou em sifes dos fornecedores
dos produtos, cuja ilustragdo encontra-se no Glossario que elaborou, fls. 17 a 83, e de tudo que
coletou e esclareceu na visita técnica, foi que conseguiu classificar os bens objetos da autuacao,
portanto, todas as provas, dados e informacgdes constam do presente Auto de Infragdo, os
demonstrativos traduzem a realidade dos fatos. Diz que tanto ¢ verdade que em sua defesa o
autuado ndo contestou a veracidade das informagdes apresentadas nos demonstrativos, a seu ver,
considera infrutifero postergar a apreciacdo do processo para julgamento, em razao da realizacao
de uma desnecessaria diligéncia. Afirma que os elementos probatorios constantes dos autos siao
robustos e suficientes para elucidar a compreensao dos fatos.

Salienta que as pericias técnicas se justificam quando o mérito da autuacdo requer
esclarecimentos técnicos especificos para elucidar o entendimento das provas como, por
exemplo, a Auditoria em Industria Quimica, que exige conhecimento técnico especifico do
processo produtivo, inclusive os indices de perdas das matérias primas e materiais secundarios
utilizados. Acrescenta que as evidéncias identificadas na fiscalizagdo estdo fundamentadas em
provas documentais acostadas ao processo, o mérito da autuagdo ¢ de facil entendimento e
previsto de forma cristalina na legislagcdo do ICMS, o autuado em momento algum questionou a
veracidade ou validade das provas, por tudo isso, desnecessdaria a realizagao de pericia técnica.

Finaliza a peca informativa mantendo na integralidade o Auto de Infragao.

VOTO

O Auto de Infracdo em exame diz respeito ao cometimento de duas infragdes a legislagdo do
ICMS, sendo ambas decorrentes de falta de recolhimento do ICMS referentes a diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento.

Inicialmente, ndo acolho a preliminar de nulidade arguida pelo impugnante, por precariedade do
trabalho fiscal e violagdo do seu direito a ampla defesa e ao contraditério. Nao vislumbro nas
descri¢des das condutas infracionais imputadas ao autuado, dificuldades para compreensdo sobre
a acusacao fiscal. Ademais, os elementos elaborados pela Fiscalizagdo referentes as ilicitudes de
que cuida o presente Auto de Infracdo, afastam qualquer duvida sobre as condutas infracionais

imputadas ao sujeito passivo. O direito a ampla defesa e ao contraditoério foi preservado,
inclusive exercido plenamente pelo autuado conforme se verifica na Defesa apresentada.

Em verdade, quando o autuante adicionalmente consigna nas descrigdes das infragdes que,
Refere-se a materiais de uso e consumo notadamente pegas e partes destinadas a manutengdo de
equipamentos, onde a autuada creditou-se do ICMS Indevidamente, nao estd glosando no
presente Auto de Infracdo o crédito fiscal, mas sim registrando, adicionalmente, que o autuado se
creditou indevidamente do ICMS referente a materiais de uso e consumo, que deve ser, inclusive,
objeto de cobranga em outro processo.

Portanto constato nao ter ocorrido qualquer das hipoteses previstas no artigo 18 do Regulamento
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do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, capaz de inquinar de
nulidade o langamento de oficio em questao.

Em relagdo ao pedido de diligéncia formulado ao final da peca defensiva, nego o mesmo, por
entender que os dados constantes no processo sao suficientes para a sua apreciagao, nos termos
do artigo 147 do RPAF/99, segundo o qual, devera ser indeferido o pedido de diligéncia, quando o
julgador considerar suficientes para a formac¢ao de sua convicgdo os elementos contidos nos
autos, ou quando a verificagdo for considerada impraticavel; for destinada a verificar fatos
vinculados a escrituragao comercial e fiscal ou a documentos que estejam na posse do requerente
€ cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos.

Impende dizer-se que ainda obedecendo aos requisitos legais, o pedido submete-se unicamente a
decisdo dos julgadores, conforme reza a legislagdo em vigor, ndo sendo, de igual forma, motivo
para a solicitacdo de oficio, ficando o atendimento ou ndo do pedido submetido ao entendimento
unicamente dos julgadores.

No mérito, o exame dos elementos que compdem o presente processo, permite constatar que se
trata de matéria recorrente no ambito deste CONSEF, inclusive que o autuado ja figurou no polo
passivo de outra autuacdo, envolvendo as mesmas espécies de materiais de que trata o presente
lancamento. No caso, trata-se do Auto de Infragdo n° 269274.0901/09-6, cujo julgamento pela 1°
Camara de Julgamento Fiscal foi pela procedéncia da exigéncia fiscal, consoante o Acordao CIF
N° 0106-11/13.

Pela relevancia da decisdo acima referida para exame e decisdo do presente Auto de Infragdo,
haja vista a estreita identidade entre ambos os langamentos de oficio, considero relevante
reproduzir a ementa e excertos dos votos proferidos no mencionado Acdrdao CJF N° 0106-11/13.

A ementa do referido Acordao CJF N° 0106-11/13, apresenta o seguinte enunciado:

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Comprovado tratar-se de materiais de uso e consumo do estabelecimento, cuja previsdo para crédito esta
prevista a partir de 1%01/2020, conforme art. 33, I, da Lei Complementar n° 87/96, alterada pela LC
138/10, consoante previsto no art. 29, § 1° II, da Lei n° 7.014/96. Exigéncia subsistente; b) MATERIAIS
INCORPORADOS A BENS IMOVEIS POR ACESSAO FISICA. Restou comprovado que os produtos
adquiridos consignados no demonstrativo da infrag¢do 3, se caracterizam como materiais destinados ao uso e
consumo do estabelecimento ou destinados a construgdo de bens imoveis, por acessdo fisica, cujo crédito
fiscal ndo é autorizada pela legislacdo do imposto. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS PARA USO OU CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Exigéncia
subsistente. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por maioria em relagdo a
infragdo 3 e, undnime, quanto as infragoes 1 e 2.

No voto do ilustre Conselheiro/Relator, foi consignado o seguinte no tocante as infracdes 1 e 2,
tratadas no Auto de Infracao acima referido:

No que concerne as infragoes 1 e 2, que tratam, respectivamente, da glosa de créditos fiscais e da falta de
recolhimento da diferenca de aliquotas de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento, tenho
que ambas as exigéncias devem subsistir, pois, como bem exposto pela PGE/PROFIS, a descri¢do das
mercadorias listadas as fls. 12/49 revelam tratar-se de materiais de uso e consumo do estabelecimento,
sendo veja-se: blocos, luvas, disjuntores, eletrodutos, calhas, cabos, grades, parafusos, tomadas, painéis,
porcas etc.

Assim, o fato de terem sido tais mercadorias aplicadas na fase anterior a operacdo ndo as descaracateriza
como materiais de uso e consumo do estabelecimento, até mesmo porque é inviavel o seu enquadramento em
qualquer outra categoria - ndo se tratam de insumos, ndo sdo bens do ativo imobilizado e, também, ndo
podem ser consideradas produtos intermediarios.

Ndo merece provimento, assim, a tese recursal quanto as infragdes 1 e 2.

[..]

Cabe observar, que a tese recursal a que ndo se deu provimento naquele julgamento, basicamente
¢ a mesma tese defendida pelo impugnante no presente Auto de Infracao.

No tocante a infracdo 3, deve ser registrado que o Conselheiro/Relator foi vencido no seu voto
pela improcedéncia, cujo teor foi o seguinte:
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[--]

No que concerne a infragdo 3, contudo, entendo que o apelo do sujeito passivo comporta deslinde diverso.

Consoante ficou atestado pelo diligente da ASTEC no Parecer de fls. 218/219, acompanhado dos anexos de
fls. 220/233, os bens considerados imoveis por acessdo fisica pelo autuante foram aplicados no projeto de
implantagdo e otimizag¢do do complexo industrial Linha 2, que é composto de ativos de grande porte e que
ndo podem ser transportados de outros locais de fabricacdo, a exemplo de caldeiras, torres de
branqueamento e ventilagdo da maquina de secagem, fornalhas, tubos geradores, dentre outros.

As fotografias de fls. 220/233, por seu turno, ddo respaldo a tese recursal e as constatagoes feitas pela
ASTEC/CONSEF, no sentido de que, dado o grande porte dos equipamentos utilizados pelo recorrente, seria
impossivel adquiri-los ja montados;, o processo de montagem, portanto, deu-se no proprio local onde
funcionaria a nova instala¢do industrial, mediante a aplicag¢do dos produtos que foram descritos na infra¢do
3, deste Auto de Infragdo.

Nesse contexto, é forcoso concluir que os bens utilizados para montagem dos equipamentos do recorrente,
cujos créditos foram glosados, ndo podem ser considerados imoveis por acessdo fisica, no sentido de que é
incorporado ao solo natural ou artificialmente (art. 79, do Codigo Civil vigente).

Na verdade, a dificil mobilidade dos bens ndo se da pela incorporagdo ao solo, mas, sim, pela magnitude
das dimensoes dos equipamentos, o que, entretanto, ndo lhes retira a caracteristica de bens moveis - a
exemplo do que acontece com carcagas de avides, que ficam encalhadas em aeroportos de todo o pais, por
serem bens de dificil locomo¢do, mas que jamais tiveram sua natureza de bens moveis questionada.

Vejam-se as torres de ventilagdo (fls. 221), os painéis de controle de secagem (fls. 222/223), as fornalhas (fl.
225), os turbogeradores (fl. 226); todos esses bens sdo claramente equipamentos utilizados no processo
produtivo do recorrente e, caso fosse possivel compra-los inteiros, nenhuma duvida existiria quanto a
possibilidade de utilizagdo dos créditos de ICMS, muito menos quanto ao enquadramento como bens moveis
integrantes do ativo imobilizado da empresa.

Ainda que se entenda que os bens em questdo sdo imoveis por acessdo fisica, tenho que a exigéncia ndo pode
prevalecer, pois a regra que vedava, a época, o crédito do ICMS nessa hipotese comportava prova em
contrario, como se observa do art. 97, do RICMS/97, in verbis:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢oes expressas de manuteng¢do de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicio ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servigos tomados:

(..)

1V - quando a operagdo de aquisi¢do ou a prestag¢do:

(..)

¢) se referir a mercadorias ou servi¢os alheios a atividade do estabelecimento;

(...) o

$ 2% Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, consideram-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situacoes.

Nota: A redacdo atual do § 2° do art. 97 foi dada pela Alteracdo n’° 93 (Decreto n° 10459, de 18/09/07,
DOE de 19/09/07), efeitos a partir de 19/09/07. Redacdo origindria, efeitos até 18/09/07: ""§ 2° Para os
efeitos da alinea “c” do inciso IV, SALVO PROVA EM CONTRARIO, presumem-se alheios a atividade
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situagoes."

(..)

1II - os imoveis por acessdo fisica”.

Assim, até 18/09/2007, o contribuinte poderia comprovar que os imoveis por acessdo fisica adquiridos ndo
sdo alheios as atividades do estabelecimento e, por isso, geram direito ao creditamento. Somente com o
Decreto n° 10.459/07 esta regra mudou, para tornar a presun¢do absoluta, ndo alcancando, entretanto, a
infragdo 3 da presente autuacdo, que se refere aos exercicios de 2005 e 2006.

Sendo induvidoso que poderia o contribuinte demonstrar que as mercadorias adquiridas estdo relacionadas
com suas atividades, para fins de garantir-lhe o direito ao crédito, e ficando cabalmente demonstrada essa
relagdo, inclusive por Parecer proferido pela ASTEC/CONSEF, tenho que ndo restam duvidas acerca da
legitimidade da pretensdo recursal.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para julgar Improcedente a
infra¢do 3, mantendo, nos demais termos, a Decisdo recorrida.

Conforme consignado mais acima, o ilustre Conselheiro/Relator foi vencido no seu voto pela
improcedéncia, nos termos do voto vencedor proferido por outro Conselheiro com o seguinte
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teor:
VOTO VENCEDOR (Quanto a infragdo 3).

Em que pese a boa fundamentagdo apresentada pelo i.Relator, discordo do seu posicionamento quanto ao
direito da utiliza¢do do crédito fiscal dos bens que foram objeto da autuagdo.

Quanto a infrag¢do 3, o recorrente alega que os materiais glosados foram utilizados na instalagdo da fabrica,
montagem e instalagoes de equipamentos e ndo constitui bens imoveis por acessdo fisica.

Conforme apreciado pela 5° JJF, os materiais relacionados na planilha elaborada pela fiscalizagdo, (fls. 50
a 86) demonstram com certeza que na sua maioria sao bens destinados a construg¢do de imoveis por acessdo
fisica, a exemplo de: calha de concreto, disjuntor, interruptor, luva eletr, caixa de ligagdo, eletroduto, cabo
elétrico, porca, gesso em po, bloco concreto, grade de piso, lampada fluorescente, tomada, lumindria,
barramento, peca de madeira 8 x 8, telha trapezoidal, quadro de for¢a, multicabo 10 pares, tintas diversas
cores, tinta latex, cumieira, telha ondulada, quadro de distribuicdo de energia, etc.

Com relagdo a estes produtos ndo existe duvida que foram empregados nas edificagoes de imoveis da
empresa, quer seja na existente, ou na ampliagdo, e vedado a utilizagdo do crédito fiscal, como decidido na
parimeira instancia, com fundamento no disposto no art. 97, IV, “c”, §2° IIl do RICMS/97.

No tocante ao argumento de que os materiais foram empregados na montagem “in loco” de equipamentos
complexos do ativo imobilizado, conforme fotos que indicam etapas da montagem (fls. 401/408), produtos
utilizados na montagem (fls. 409/430) e relagdo de materiais adquiridos (fls. 431/463), constato que se trata
de aquisi¢do de: estrutura metdlica, material de isolamento térmico, barra reta de ago, tubos, trecho reto em
escada p/cabos, valvula borboleta, valvula esfera, valvula gaveta, chapa laminada, tampa de encaixe para
escada para cabos, flange, niple, cotovelo, pestana, parafusos, cap, arruela, cabo de cobre, conector
p/aterramento, eletroduto, chumbador, lampada, condulete, lumindria, bucha, condulete, junc¢do, grapa,
porca, cabo de potencia, curva, té, reducdo, abragadeira.

Conforme apreciado pela 5° JJF, estes produtos, sdo bens moveis que se transformaram em bens imoveis, no
contexto de obra de construgdo civil e uma vez incorporados as edifica¢oes, ndo serdo objetos de saidas
posteriores, consequentemente, ndo geram direito a crédito fiscal, nos termos do art. 97, IV, “c”, c/c o §2°,
111, do RICMS/97.

Quanto aos materiais empregados na construg¢do de torres de ventilagdo (fls. 221), painéis de controle de
secagem (fls. 222/223), fornalhas (fl. 225), turbogeradores (fl. 226), de acordo com os projetos (fls. 294/367)
todos esses bens, a exemplo de ago de construgdo, pedra de brita, estrutura metdlica, grades piso, tubos,
cobertura para prédio da secagem, grades galvanizadas, eletrocalha, telha ondulada, micro concreto, telha
ondulada, telha trapezoidal, cantoneiras, condulete, vergalhdo, escada, degrau, chapa grossa em ago,
suporte para estrutura metdlica, longarina, tirante (vergalhdo) e demais produtos objetos da autuagdo,
listados as fls. 50 a 86 dos autos, sdo bens moveis que se transformaram em bens imoveis, empregados na
edificacdo da fabrica, no contexto de obra de construgdo civil.

Esse entendimento foi manifestado na Decisdo contida no Acorddo CJF N° 0228-11/11, que se trata de
constru¢do/ampliacdo de fabrica de papel e celulose, atividade similar ao do recorrente, no qual a
Conselheira SANDRA URANIA SILVA ANDRADE proferiu o voto vencedor fundamentando que:

Como ja ressaltamos nos langamentos de oficio referenciados, o inciso 11, do art. 43 do Codigo Civil de
1916 fornecia elementos para um conceito adequado de imovel por acessdo. Rezava tal dispositivo, in
verbis:

Art. 43. Sao bens imoveis:

1l — tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os
edificios e construgoes, de modo que se ndo possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura, ou dano.

A acessdo significa aderéncia de uma coisa a outra, de modo que a primeira absorva a segunda. Trata-se
de coisas moveis por sua natureza, que incorporadas em cardter permanente ao solo ou a uma
edificagdo, adquirem a categoria de imoveis.

Também o novo Codigo Civil, em seu art. 79, admite a idéia de imdveis por acessdo ao definir como
imovel tudo que ao solo se incorporar natural ou artificialmente. Assim, aco de construg¢do, argamassa
corta-fogo, brita, chapas e perfis p/ estruturas metalicas, cimento asfaltico, cobertura para prédio da
secagem, estruturas metdlicas, grades galvanizadas, postes, vergalhdo, telas, vigas, e demais produtos
objetos da autuacgdo, listados as fls. 09 a 19 dos autos, sdo bens moveis que se transformaram em bens
imoveis, no caso, a cobertura da edificagdo, ou seja, os materiais nela empregados o foram no contexto
de obra de construgdo civil. Pela legislagdo posta, portanto, ndo geram direito a crédito fiscal, nos
termos do art. 97, inciso 1V, alinea “c”’, combinado com o §2°, inciso III, ambos do RICMS/BA, abaixo
transcritos:
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Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢oes expressas de manutencdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servigos tomados:

1V - quando a operagdo de aquisi¢do ou a prestagdo:

¢) se referir a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento,

“

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a
atividade do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situagoes:

111 - os imoveis por acessdo fisica.

Devemos registrar, ainda, que tais disposi¢oes regulamentares encontram lastro na propria Lei
Complementar n° 87/96, ja que o art. 20 da LC n° 87/96 prevé expressamente o crédito de ICMS de
mercadoria entrada no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ativo
permanente, por sua vez o §1° deste artigo prescreve que ndo ddo direito a crédito as entradas de
mercadoria ou utilizagdo de servicos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas,
ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento. Ji o § 3° do artigo
20 da LC n°87/96 traz outras restrigoes ao direito de crédito, mas observa-se que o legislador concedeu
o direito ao crédito somente para as operagoes ou prestacoes subsequentes tributadas ou tributdveis pelo
ICMS, ou seja, a LC N° 87/96 restringe a apropriagdo de crédito de ICMS as aquisi¢oes de bens moveis,
de carater durdvel, passiveis de saidas posteriores, sem que para tanto, haja destrui¢do, modificagdo,
fratura ou dano e desde que se vinculem ao objeto social da empresa e tenham sido adquiridos com fins
mercantis.

Assim, ndo ha duvida, inclusive na doutrina, conforme preleciona Alcides Jorge Costa, que os materiais
de construgdo empregados na feitura ou reforma de um galpdo industrial, de um prédio comercial ou
industrial que, depois de concluidos, serdo bens imoveis e, como tal, serdo contabilizados, ndo geram
direito ao crédito, é coisa alheia aos eventos tributaveis pelo ICMS, ja que, uma vez incorporados as
edificagoes, esses materiais de constru¢do adquiridos ndo serdo objetos de saidas posteriores (no sentido
técnico do ICMS). Sdo imoveis, portanto, conforme art. 43, inciso I, do Codigo Civil acima citado, ndo
gerando direito ao crédito do imposto.

Por sua vez, o direito ao crédito fiscal nas aquisi¢oes de bens do ativo imobilizado ndo atinge todos os
bens assim classificados, mas aqueles diretamente ligados a atividade do contribuinte, atividade esta
geradora direta de operagoes tributaveis pelo ICMS. Tanto é assim que a legislagdo citada determina
que ndo serd admitido o creditamento nas aquisi¢coes de bem do ativo em relagdo a propor¢do das
operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou
prestagoes efetuadas no mesmo periodo.

Registre-se, ainda, que a alterag¢do da redagdo do §2° do art. 97, acima transcrito, excluindo-se a
expressdo “salvo prova em contrario”, em nada modifica a manutengdo da exigéncia fiscal, ao contrario
do entendimento do Relator, visto que restou comprovado nos autos que os bens relacionados as fls. 09 a
19 foram de fato adquiridos para construgdo de edifica¢do integrante do estabelecimento do recorrente,
0 que ndo é contestado pelo contribuinte.

Ressalto ainda, que além da Decisdao contida no Acordao CJF N° 0228-11.11, o entendimento de que ndo é
admissivel a utilizag¢do de crédito fiscal relativo a aquisicdo de bens empregados na contrugdo de fabricas,
ja foi manifestado em outras decisoes proferidas por este CONSEF, a exemplo dos Acordaos n® CJF 0085-
11/11 e CJF 00355-12/11.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio quanto a Decisdo ora recorrida em
relagdo a infracdo 3. Acompanho o nobre Relator quanto a fundamenta¢do e Decisdo em relagdo as
infragoes 1 e 2.

Portanto no presente caso, conforme consignado na Informacao Fiscal, nos elementos acostados
aos autos, e especialmente nos demonstrativos elaborados pelo autuante, constata-se que a
maioria dos bens arrolados nesta autuagdo ¢ da mesma espécie tratada no Auto de Infragao,
objeto do Acordao CJF n° 0106-11/13, acima reproduzido, referente ao mesmo autuado e relativo a
mesma matéria, sendo que o julgamento foi devidamente concluso em instancia administrativa.

Por essa razao, inclusive, ratifico o indeferimento da diligéncia pleiteada pelo impugnante, ja que
naquele julgamento o feito foi convertido em diligéncia, justamente para que fosse identificada a
utilizagcdo dos referidos materiais no processo produtivo da empresa. Situagdo desnecessaria no
presente processo, tanto pelo fato dos produtos serem os mesmos ou similares aos constantes na
decisdo supra citada, como pela demonstracdo clara e elucidativa do processo produtivo do
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autuado feita pelo autuante na informagao fiscal prestada relativa a autuagdo em analise.

Quanto ao voto proferido no Acorddo JIF N° 0362-02/04, invocado pelo impugnante, observo que
se trata de voto vencido ainda no julgamento de Primeira Instancia, sendo que no julgamento pela
Segunda Instancia, a 2* Camara de Julgamento Fiscal decidiu pela procedéncia na integralidade
das infracdes 1 e 2 - referentes a glosa de crédito fiscal e exigéncia do ICMS diferenca de
aliquotas, respectivamente -, conforme o Acordao CJF N° 0397-12/04.

Destarte, por considerar que os fundamentos que conduziram o julgamento pela procedéncia da
autuagdo, conforme proferido no mencionado Acorddo CJF n° 0106-11/13, sdo aplicaveis
perfeitamente ao presente caso, ou seja, que a falta de recolhimento da diferenca de aliquotas de
materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento deve subsistir, haja vista que a
descri¢ao das mercadorias arroladas na autuagao revelam tratar-se de materiais de uso e consumo
do estabelecimento (cabos elétricos, bloco de concreto, tubos de pvc, curva, joelho, eletrodutos,
eletrocalhas, vergalhdes, unido meia luva, tomadas, plug de energia, arruelas, parafusos, buchas,
reparo de turbina, gaxeta, mancal, anéis de vedacdo, bobinas, estator, contrapino, flange, cabo de
cobre, valvulas, porcas, juntas de vedacao medidor de nivel, chapas, grampos, etc), e por nao
terem a natureza de matéria prima, materiais intermedidrios, embalagens, bens destinados ao
ativo fixo do proprio estabelecimento, a exigéncia fiscal € subsistente.

Do mesmo modo, subsistente a exigéncia fiscal quanto aos bens moveis que se transformaram
em bens imdveis (imoveis por acessao), empregados na edificagdo da fabrica, no contexto de
obra de construgdo civil, que ndo geram direito a crédito fiscal.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 217359.0015/18-7, lavrado contra
SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$3.213.080,14, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” da Lei n°

7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de julho de 2019.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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