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RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 25/03/2019, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor histérico total de R$281.619,05, acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento
da seguinte infragcdo a legislacdo do ICMS imputada ao autuado: Falta de recolhimento do ICMS
na prestacdo de servico de comunicacdo por escrituracdo de valores tributados como ndo
tributados.

Consta adicionalmente na descri¢ao da infragdo que: 1) O contribuinte na qualidade de prestador
de servigo de comunicagdo deixou de incluir na base de cdlculo do ICMS, parcelas cobradas de
montagem, instalacdo, manutencdo, configuracdo de aparelhos dos seus usudrios relativo aos
servigos de comunicag¢do EILD, IP Connect, TC Data Turbo, Metroethernet, VPN VIP, TC ISDN,
Voice Net e 0800, infringindo os dispositivos da Lei n° 7.014/96, incisos I e II, do § 1° do art. 17 que
dispéem que integra a base de cdlculo do ICMS o montante do proprio imposto, bem como,
demais importancias pagas, recebidas ou debitadas. O contribuinte por entender que o Advanced
Service é um servigo de gerenciamento de redes de comunicagcdo de dados ndo recolhe o ICMS,
entretanto uma vez que este servico integra a prestacdo do servico de comunicagdo, o
gerenciamento de redes é tributado pelo ICMS-Comunicagcdo, conforme Legislacdo vigente.
Infracdo demonstrada no Anexo 01. 2) O contribuinte por considerar o servico de Completo
Chamada Local como de utilidades e servicos de valor adicionado entende que ndo é tributado
pelo ICMS. Porém o §11° do Art. 17 da Lei n° 7.014/96 determina que se deva incluir na base de
cdlculo dos servigos de comunicacdo oneroso, os valores relativos a servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, independentemente
da denominagdo que lhes seja dada. Além do que estes servicos sdo servicos complementares
providos pela infraestrutura dos servicos de telecomunicacdoes ndo podendo ser oferecido
isoladamente, compondo, consequentemente, servicos de telecomunicagdo Infracdo demonstrada
no Anexo 02. Dispositivos também Infringidos: Art. 16, inciso V, art. 16-A, art. 17, incisos 1 e 1l do §
1°e § 11, todos da Lei n° 7.014/96, c/c Art. 1° do Decreto n° 9.250/2004.

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2017.

O autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa (fls. 19 a 47).
Reporta-se sobre a tempestividade da pega defensiva. Discorre sobre os fatos que ensejaram a
autuagdo. Sustenta que a autuacao ndo merece prosperar pelas seguintes razdoes:

— o ICMS ndo incide sobre manutengdo, instalacdo, configuracdo e montagem, locacdo,
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justamente por esta operacdo nao se constituir “servico”, conforme unissono entendimento
tanto do STF quanto do STJ;

— 0 ICMS ndo incide sobre atividades-meio, preparatérias ao efetivo servigo de telecomunicacao,
que com este ndo se confunde;

— 0 ICMS ndo incide sobre servicos suplementares e servicos de valor adicionado (SVA), por
consistirem em meras comodidades fornecidas aos clientes que estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS-comunicagdo por ndo implicarem na prestacdo de servico de comunicacao
propriamente dito.

— sucessivamente, a majoracdo da base de calculo do ICMS promovida pelo Fisco (“Gross up”)
nao encontra respaldo na legislagdo, que determina que o ICMS deve incidir sobre o preco do
servico e nao sobre um outro valor arbitrado (ficticio).

Reporta-se sobre a alegacdo da ndo incidéncia do ICMS comunicacao sobre as receitas objeto da

autuagdo. violacdo ao art. 155, I da Constitui¢do Federal e art. 22, Il da Lei Complementar n.
87/96.

Reproduz o referido art. 155, II da Constituicdo Federal, bem como licio de Roque AntOnio
Carraza sobre o tema.

Observa que se entende por “prestacdo de servigos” toda atividade humana, com conteido
econdmico e cardter negociai, realizada em favor de outrem, sob regime de direito privado,
envolvendo sempre uma obrigacdo de fazer. Acrescenta que “comunicacdo” € conceito
extremamente bem definido pelo Prof. Paulo de Barros Carvalho, que fixa como: “O esquema de
comunicagdo supoe, portanto, a transmissdo de uma mensagem por meio de um canal, entre um
emissor e um receptor, que possuem em comum, ao menos parcialmente, o repertorio necessario
para a decodificacdo da mensagem”. O fato gerador ndo ocorre pelo simples ato que toma
possivel a prestacdo de servicos de comunicacdo, sem que os sujeitos desta relacdo negociai
tenham uma efetiva participacao.

Diz que, dessa forma, pode-se definir servico de comunicacdo como um ato negociai, oneroso,
constituido por uma obrigacdo de fazer, praticado por um sujeito em favor de outrem, que
possibilite a transmissdo de uma mensagem, de um transmissor para um receptor, por meio de
um canal.

Afirma que este € o limite da hip6tese de incidéncia do ICMS Comunicagao, contudo, a autuante
acabou por extrapolar essa hipdtese no momento em que decide por aplicar o ICMS no servico de
montagem, instalacdo, manutengdo, configuracdo de aparelhos dos usudrios. Neste sentido,
invoca e reproduz as conclusdes de Rubya Floriani dos Anjos referente a definicdo de prestacao
de servicos de comunicacao.

Acrescenta que a Lei Complementar n° 87/96, acompanhando os ditames do texto constitucional,
dispde no seu art. 2° que o imposto incide sobre: (...) Il - prestacdes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza.

Salienta que s@o comuns as tentativas das Autoridades Tributdrias de distorcer o texto
constitucional, editando normas que vao além da competéncia que detém. Menciona como
exemplo o Convénio ICMS 69/98, cuja cldusula primeira reproduz. Diz que a Bahia acompanhou a
orientagdo do convénio, como se observa do §4° do art. 66 do RICMS, cuja redacao transcreve.

Consigna que, uma vez que ficou nitido que o ICMS incidiu sobre rubricas que nido constituem
servicos de comunicacdo, é consequéncia légica que a cldusula primeira do Convénio ICMS 69/98
do CONFAZ, assim como o §4°, do art. 66 do RICMS e o Auto de Infracdo em questdo vao de
encontro ao que estd estabelecido pela CF/88 e pela LC 87/96.

Alega que o fundamento utilizado pela autuante € um caso nitido de inova¢do na Regra Matriz de
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Incidéncia Tributdria, haja vista que a hipétese de incidéncia do ICMS é aquela contida no art. 155,
II da CF/88 e no art. 2, III da LC 87/96. Diz que acrescentar que servicos de montagem, instalacao,
manutencao, configuracdo de aparelhos dos usudrios fazem parte da hipétese de incidéncia do
ICMS, € ir de encontro a Carta Magna e a legislagdo complementar de forma nitida.

Conclusivamente, diz que por isso, esse fundamento utilizado é nitidamente inconstitucional e
ilegal.

Prosseguindo, alega a inexigibilidade do ICMS - Comunicac¢do sobre servicos relacionados na lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03.

Observa que a Constitui¢do Federal repartiu as competéncias impositivas para a instituicao de
tributos segundo critérios concernentes as espécies tributdrias e suas respectivas materialidades,
segregando entre os entes os fendmenos econdmicos passiveis de tributagao.

Aduz que, desse modo, verifica-se nos artigos 153 a 156 da CF/ 88 que, no que concerne aos
impostos, deixou-se a tributacdo de servi¢os de comunicag¢do para os Estados-membros e dos
demais servigos para os Municipios. Acrescenta que devido a rigida reparticdo de competéncias,
os Estados- membros ndo podem, em regra, tributar servigos, assim como ndao podem o0s
Municipios tributar operagdes de circulagdo de mercadorias.

Salienta que, no tocante ao ISS, a CF/88 vai ainda mais além, outorgando a institui¢do do imposto
sobre “servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar”, aos Municipios, conforme art. 156, III.

Diz que, assim sendo, a primeira impressdo que passa € de que a lei complementar que versa
sobre o ISS dird quais sdo as hipoteses de incidéncia do ISS e, por exclusdo, sobre quais servicos
o tributo ndo incide, seja por simples auséncia de previsdo (ndo incidéncia) ou por auséncia de
competéncia, podendo, nesse caso, desde que ndo ultrapasse os limites impostos pela
Constitui¢do, ser tributado pelo ICMS - Comunicagao.

Afirma que, desse modo, resta claro que a incidéncia do ISS, embora abarque, genericamente, 0s
servigos de qualquer natureza, estd subordinada a limitacdo constitucional tributdria da Unido e
dos Estados.

Assinala que uma primeira aplicacido desse limite estd expressa na propria Constitui¢do Federal,
quando inclui na competéncia tributdria estadual os servicos de transporte e de comunicagdes,
subtraindo-os, automaticamente, a tributagdo pelos municipios, art. 156, inciso II. Acrescenta que
nessa toada, os Municipios somente podem instituir o ISSQN sobre servigos niao previstos no art.
155, 11 e que estejam dispostos em lei complementar. Afirma que essa € a regra posta no art. 156,
111 da CR/88, cuja redagdo reproduz.

Aduz que outras aplicagdes do limite exigem um exame individual de cada caso concreto, no
intuito de verificar se a atividade que o Municipio pretende tributar, em face do pressuposto
necessario de que o fato se configure como tipicamente servi¢o, ndo se confunde com o fato
gerador de algum imposto de competéncia diversa.

Salienta que, de antemao, € possivel tracar um norte capaz de guiar na solu¢do de qualquer
eventual conflito de competéncia envolvendo fato que coloque em duvida sua sujeicdo ao
imposto estadual ou municipal. Diz que onde houver obrigacdo de fazer, pode caber o imposto
municipal sobre servicos - ISS, mas ndo o ICMS, contrariamente, onde houver obrigacao de dar,
pode caber a incidéncia do ICMS, mas nao do ISS. Aduz que noutro giro, 0 que subjaz a esse
entendimento € a circunstancia de tratar-se ou ndo de uma obrigacdo de fazer. Afirma que
estando essa obrigacao de fazer prevista na LC/116, o servigo serd fatalmente tributado pelo ISS.

Diz que as limita¢des da tributacdo pelo ICMS ndo se ddo de maneira muito distintas. A propria
precisdao do campo de incidéncia do imposto municipal ja propicia ao jurista um caminho seguro
para a cunhagem da norma de incidéncia do tributo estadual. E, além da necessaria observancia
das regras de incidéncia do imposto municipal, serd objeto do imposto tdo somente a
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comunicacdo interativa, direcional, o que exclui todas as formas unidirecionais de mensagens,
como jornais, radio ou televisao.

Conclusivamente, diz que no caso dos servigos objetos da autuac@o, por ndo serem atividades
enquadradas no conceito constitucional e legal de servigo de comunicagao, o que afasta de plano
a incidéncia do ICMS, ndo ha a possibilidade de exigéncia do ICMS, conforme o presente Auto de
Infragdo.

Continuando, registra que passa a rebater as autuagdes referentes aos servicos autdonomos, por
1sso mesmo listados na LC 116/03, que fogem a incidéncia do ICMS - Comunicacao.

Alega a inexigibilidade do ICMS - Comunicacao sobre servicos de instalacao.

Diz que, conforme visto, a fonte constitucional de onde irradia competéncia para os Municipios
instituirem o ISS vem delimitada no art. 156, inciso III da Constituicao Federal. Acrescenta que se
denota, com clareza solar, os limites com que nasce a competéncia dos Municipios para a
institui¢do do ISSQN, todos tragcados no proprio texto constitucional, ou seja, somente poderao ser
tributdveis os servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Estados (art. 155, 1I), €
desde que estejam definidos em lei complementar.

Repete que, estando previstos em lei complementar, sua incidéncia € fatal sendo inexigivel ICMS
sobre 0 mesmo fato.

N z

Afirma que o enquadramento dos servicos de instalacio na lista anexa a LC 116/03 €
inquestiondvel, sendo de tal modo que todos os julgados sobre o tema mencionam expressamente
a inexigibilidade do ICMS -Comunicacdo sobre esse servico em especifico. Neste sentido, invoca

e reproduz decisoes (REsp 710.774/MG, Rei. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 332; REsp 1194562/SP, Rei. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/10/2011, DJe 17/10/2011).

Observa que os servigos de instalacdo estdo previstos no item 31.01 da lista de servigos da Lei
Complementar n° 116, que prevé: 31.01- Servicos técnicos em edificacoes, eletronica,
eletrotécnica, mecdnica, telecomunicagdo e congéneres.

Assevera que resta claro que o ISS € o imposto incidente na prestacdo de servicos de instalacao,
por haver expressa menc¢ao na lista anexa da LC 116/2003, sendo improcedente a exigéncia do
imposto estadual.

Alega, também, a inexigibilidade do ICMS - Comunicacdo sobre servicos de configuracdo e
montagem.

z

Diz que, nesse caso, assim como no topico anterior, é evidente a inexigibilidade do ICMS -
Comunica¢do sobre essa modalidade de servigo, haja vista que estando previsto na lista da LC
116/03, escapa ao Fisco estadual a possibilidade de exigir o tributo em cotejo, ainda que nao
estivesse previsto, também seria intributdvel pelo ICMS, por ndo se subsumir ao conceito de
servico de comunicagdo. Acrescenta que essa modalidade de servico encontra guarida no item
14.01 da lista da LC 116/03, cuja redacdo transcreve.

Conclusivamente, diz que desse modo, nao hd que se falar em incidéncia e ICMS sobre o0s
servicos de configuracdo e montagem.

Sustenta a inexigibilidade do ICMS - Comunicagdo sobre servigos de manutencao de rede.

Aduz que é de inferéncia palmar a incidéncia do ISS sobre servicos de manutengdo de rede.
Afirma que assim como os demais servigos, este nada tem a ver com o conceito de servico de
comunicacdo, estando ainda presente no item 14.01 da lista anexa a LC 116/03, o que por si s
expurga qualquer pretensao fiscal no tocante a exigéncia do ICMS.

Assinala que, pacificando a questdo no sentido de que sempre que o servico estiver listado a
incidéncia serda do ISS, conforme concluiu o STJ, no REsp 1239018/PR, Rei. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011; RESp 1194562/SP, Rei. Ministro
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BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/10/2011, DJe 17/10/2011.

Conclusivamente, diz que dessa forma, resta mais do que evidenciado que nao incide ICMS sobre
as atividades listadas pela autuante.

Prosseguindo, alega decisdo em desacordo com a Jurisprudéncia dominante do Tribunal de
Justica da Bahia, STJ e STF:

Diz que apesar de comumente ocorrer esse tipo de autuacao, a incidéncia de ICMS sobre servigos
complementares a comunicacdo nao possui lastro nos tribunais brasileiros, em especial no
Tribunal de Justica da Bahia, no STJ e no STF. Assinala que, sobre o tema, existem decisdes dos
tribunais citados que demonstram nitidamente esse entendimento, conforme textos que reproduz.

Assevera que, desse modo, a autuacdo ndo encontra eco entre a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Bahia, do Superior Tribunal de Justica, muito menos na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Acrescenta que os julgados sdo enféticos ao decidirem no mesmo sentido dos
fundamentos apresentados na impugnacgdo, qual seja: o ICMS-Comunicacdo ndo incidird sobre
servicos considerados preparatérios, como a instalacdo, montagem e configuracdo de aparelhos.
Registra que existem ainda duas decisdes que reiteram os argumentos apresentados, no caso REsSp
1.176.754/RJ* € 0 RE 572.020/DF.

Conclusivamente, diz que diante da carga jurisprudencial apresentada, fica nitido que a presente
relacdo tributdria estd em nitido desacordo com o posicionamento dos tribunais em analise,
sendo mais um motivo para ser anulada e o lancamento tributario, desconstituido.

Continuando, reporta-se sobre a base de calculo do ICMS — Comunicacdo e a impossibilidade de
uso do “gross up”.

z

Alega que, demonstrado que o crédito tributdrio lancado € indevido, necessdrio analisar os
valores langados a mais pela autuante. Afirma que a autuagdo peca pelo excesso de exacdo,
devendo, no caso de subsistir qualquer imposto devido, ser reduzido uma vez que sua base de
calculo foi majorada de forma indevida por meio da técnica do gross up.

Consigna que, conforme se verifica da leitura dos arquivos apresentados, a autuante ndo se
limitou a aplicar aliquota devida sobre a receita obtida pela empresa com os servigos de
comunicacdo autuados.

Observa que o art. 13, III da Lei Complementar n° 87/96, dispde que a base de cdlculo do imposto
é, na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdo, o pre¢o
do servico. Alega que sendo tal preco liquido de ICMS, ou seja, tomou-se como o valor de que a
empresa se apropriaria, apds o pagamento do imposto, e calculou, como se fosse o proprio
agente econdmico, o0 preco que este, na sua visao, deveria cobrar, para fazer o dever fiscal.

Salienta que tal majoracgdo € justificada pelo Fisco como sendo o modo de se calcular o ICMS “por
dentro”. Diz que este € o nome dado ao fendmeno de o ICMS incidir sobre sua propria base. Neste
ponto, destaca que ndo discute a possibilidade de célculo “por dentro” do ICMS, porém apenas a
impossibilidade da majoracdo da base de calculo do imposto promovida pela Fiscalizagao (gross
up), justamente por serem sistematicas distintas.

Assinala que, para que o ICMS incidisse sobre sua base, o Fisco entendeu que deveria identificar o
valor dos servicos autuados, adicionar o ICMS e, entdo, adicionar este novamente. Desse modo,
multiplicando duas vezes a aliquota estaria, a seu ver, realizando o cdlculo “por dentro”.

Sustenta que tal entendimento, endossado por reiterada pratica do Fisco, ndo guarda a menor
consonancia com os principios que permeiam o direito tributdrio e a autuagdo concernente a
incidéncia tributdria.

Registra que o fendmeno do cédlculo “por dentro” resulta exclusivamente do fato de o ICMS incidir
sobre o preco do servigo. Acrescenta que € o que assentaram os Ministros do STF no julgamento
do RE n° 212.209/RS. Diz que desse modo, se o préprio ICMS constitui o preco do servigo, ao
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aplicar a aliquota sobre este preco, o ICMS estard necessariamente incidindo sobre sua prépria
base de calculo.

Afirma que todo o raciocinio seria dispensado se o art. 13, Il LC n° 87/96 e art. 52 do RICMS/BA
fossem aplicados sem que se fizesse qualquer elucubracdo. Observa que ambos os diplomas
preceituam que o ICMS incide sobre o preco do servigo. Diz que € simples: se pelo servico foi
cobrado R$100,00, paga-se ICMS sobre R$100,00.

Assevera que, em desacordo com tal determinacgao legal, o Fisco sugere que a base de célculo nao
€ o preco praticado, mas o que deveria ter sido praticado criando uma ficcdo juridica sem
qualquer fundamento. Ou seja, o Fisco diz que a empresa cobrou R$100,00, mas deveria ter
cobrado R$100,00 + ICMS, sendo que sobre esta soma se aplica o ICMS. Pontua que o resultado da
equacdo ¢: R$100+ICMS+ICMS. Alega que tal pritica implica na dupla cobranga do tributo sobre
uma mesma operagdo, conforme exemplo que apresenta.

Destaca que foi esse o entendimento exposto pelo e Superior Tribunal de Justica, em acérdao
proferido pela Segunda Turma, que decidiu pela tributacdo do ICMS sobre o valor do servico
efetivamente prestado, no julgamento do Recurso Especial de n° 1190858/BA.

Conclusivamente, diz que desse modo, resta patente que apesar de nao ter havido o transito em
julgado das decisdes acima referidas, é indevida a inclusdo do ICMS na sua prépria base de
calculo. Ressalta que caso o Estado da Bahia insista em manter este equivoco, perderd a discussao
na via judicial e devera arcar com honorarios de sucumbéncia de alta monta.

Finaliza a peca defensiva, requerendo a anulacdo do Auto de Infracao.

A autuante prestou Informacgdo Fiscal (fls. 432 a 443). Consigna que o impugnante se limita a
alegar inconstitucionalidade da exigéncia fiscal e contra a aplicagdo do “Gross up” para apuragao
da base de calculo.

No tocante as decisdes do STJ, TJIB e STF, aduzidas pelo impugnante, esclarece que todo o
procedimento fiscal foi embasado nos dispositivos legais apontados no Auto de Infrag¢do, nao lhe
cabendo competéncia para entrar no mérito da discussao constitucional.

Observa que a exigéncia do imposto sobre os servi¢os arrolados na autuacdo, além do art. 155,
inciso II da CF/88, estd acobertada pela legislacdo vigente a época dos fatos, no caso a Lei
Complementar n° 87/1996, artigo 2°, III, Lei Estadual n° 7.014,/96, art. 1°, III e 2°, VII, Convénio ICMS
69/98, cldusula primeira, cujas redagdes transcreve.

Acrescenta que, da mesma forma, na Lei Estadual da Bahia n° 7.014/96, art. 17, § 11, que se
espelhou na cldusula primeira do Convénio ICMS 69/89 e no art. 13, §1°, II, da LC 87/96 € no
Convénio ICMS 81/2011, que demonstra de que vdarios Estados reconhecem a incidéncia do ICMS
sobre diversos servicos de comunicac¢do, conforme cldusula primeira que também reproduz.

Registra que, para melhor esclarecimento sobre o assunto em discussdo, transcreve defini¢des,
artigos publicados em sites e trechos de livros, no caso defini¢des contidas no Decreto Federal n°
97.057, de 10 de novembro de 1988, que altera os Titulos I, II e III do Regulamento Geral para

execugdo da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Lei Geral de Telecomunicagdes; defini¢des emitidas pela
Anatel; artigo publicado no site da Teleco, sobre Rede de Telecomunicacgdes; livro “O Novo Direito de
Telecomunicacdes”, pags. 38 e 39, J. C. Mariense Escobar).

Assinala que a ANATEL publicou uma lista dos chamados “produtos para telecomunicagdes”,

disponivel em
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documentoVersionado.asp ?numeroPublicacao=219500&docu
mentoPath=219500.pdf&Pub=&URL=/Portal/verificaDocumentos/documento.asp).

Diz que, apds explanacdo, pode-se constatar que uma Rede de Telecomunicacdo precisa dos
mencionados equipamentos terminais, dispositivos, circuitos, aparelhos e demais meios
necessdrios para interligar o Usudrio ao sistema de telecomunicacdo e consequentemente para
que eles funcionem € preciso ser instalados, configurados ou montados, conforme o caso.
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Menciona, como exemplo, a Norma n° 04/95 da Anatel que tem por objetivo regular o uso de
meios da rede Publica de Telecomunicacbes para o provimento e utilizacdo de Servigcos de
Conexao a Internet, nela podemos verificar a composicdo do servico e sem divida alguma a
dependéncia entre a utilizacdo de equipamentos e a efetiva prestacdo de servico de
telecomunicagao.

()
4. SERVICO DE CONEXAO A INTERNET

4.1. Para efeito desta Norma, considera-se que o Servico de Conexdo a Internet constitui-se:

a) dos equipamentos necessdrios aos processos de roteamento, armazenamento e encaminhamento de
informagdes, e dos “software” e “hardware” necessdrios para o provedor implementar os protocolos da
Internet e gerenciar e administrar o servigo;

b) das rotinas para a administracdo de conexoes a Internet (senhas, enderecos e dominios Internet);

¢) dos “softwares” dispostos pelo PSCI: aplicativos tais como - correio eletronico, acesso a computadores
remotos, transferéncia de arquivos, acesso a banco de dados, acesso a diretorios, e outros correlatos -,
mecanismos de controle e seguranga, e outros;

d) dos arquivos de dados, cadastros e outras informagées dispostas pelo PSCI;

e) do “hardware” necessdrio para o provedor ofertar, manter, gerenciar e administrar os “softwares” e os
arquivos especificados nas letras “b”, “c” e “d” deste subitem;

f) outros “hardwares” e “softwares” especificos, utilizados pelo PSCI.

Observa que no site da 01, encontra-se no FAQ (disponivel em:
http://faq.oi.com.br/empresas/?c=212&faqs=0) as seguintes perguntas e respostas, que reforcam os
seus argumentos:

® O que é o IP Connect?

E um produto de acesso dedicado a Internet com garantia da velocidade contratada, conexdo 24 horas por
dia, mesma velocidade para download e upload e IP Fixo.

® Quais equipamentos eu vou precisar para que o IP Connect funcione na minha empresa?

E necessdrio um roteador, equipamento que recebe os pacotes de dados e escolhe a melhor rota ou caminho
para entregar os pacotes aos seus destinos.

Consigna que, de forma contraditéria as suas alegacdes, o autuado afirma que os servicos de
manutenc¢do, instalacdo, configuracdo e montagem estdo na Lista de Servico anexa a LC 116/03
afastando de plano a incidéncia do ICMS, no entanto, no CIAP — Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente 2017 (gravado no DVD), utiliza créditos fiscais no valor de R$ 384.953,04,
referente aos materiais comprados de terceiros e utilizados na execucgdo desses servigos, logo,
estaria contrariando seu raciocinio e consequentemente a Constituicdo Federal, que veda a
utiliza¢do do crédito do ICMS no caso da nao-incidéncia, nos termos do inciso II, do § 2° do seu
artigo 155.

Assevera que, na realidade, trata-se de prestacdo de servico de comunicagdo com
disponibilizacdo, instalacio e configuracdo de aparelhos, de dispositivos, de circuitos e de outros
itens que compdem a infraestrutura necessdria a viabilizacdo dos servicos EILD, IP Connect, TC
Data Turbo, Metroethernet, VPN VIP, TC ISDN, VOICE NET e 0800. Diz que € impossivel a
separacdo uns dos outros por isso o preco do servigo ja agrega os custos dos valores a titulo de
acesso, adesdo, ativagdo, disponibilidade, tudo de acordo com o § 11 art. 17 da Lei n° 7.014/66,
porém o contribuinte mantém o procedimento equivocado de apartar da base do célculo do ICMS
as importancias pagas, recebidas ou debitadas, cobradas do usudrio final a titulo de montagem,
instalacdo e configuracdo de aparelhos e demais dispositivos ou elementos necessarios a
prestacdo do servico de comunicacao.

Observa que textos de interesse foram copiados de contratos e portfolio e reproduzidos para
demonstrar que o autuado, apesar de excluir essas parcelas da base de calculo do ICMS, ratifica o
procedimento fiscal quando inclui no preco total do contrato os valores correspondentes as
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rubricas instalacdo e configuracdo de aparelhos e dispositivos, manutencdo e gerenciamento de
rede e validam o entendimento que sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, que fazem
parte da infraestrutura do sistema de comunicagdo, ndo seria possivel a realizagao dos servigos.

Registra que como exemplo gravou no DVD o seguinte:

1) CONTRATO DE SERVICO DE EXPLORACAO INDUSTRIAL DE LINHA DEDICADA (EILD) PADRAO
ENTRE A TELEMAR E A CONTRATANTE

No Anexo 05 — Portfélio (pag. 21) o préprio contribuinte reconhece a incidéncia do ICMS sobre a
Configuracdo e Montagem de equipamentos.

2) CONDICOES TECNICAS E COMERCIAIS DE CONTRATACAO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA — SCM

Servicos de TC IP CONNECT, TC VPN VIP, TC METROETHERNET E TC DATA — incluem no preco
dos servicos: custos relativos a disponibilizacdo do(s) meio(s) de acesso e manuten¢cdo do
circuito, Taxa de Instalagdo, Configura¢do e Montagem:

CLAUSULA QUINTA — PRECO E FATURAMENTO (pag. 03-04)
5.1 Os pregos do(s) Servigo(s) sdo aqueles previstos no(s) Termo(s) de Adesdo e incluem:

5.1.1 O valor mensal pelo servico;, os custos relativos a disponibilizacdo do(s) meio(s) de acesso e
manutengdo do circuito estdo incluidos na remuneracdo mensal do servigo contratado.

5.1.2 Taxa de Instalagdo devida por acesso no ato da instalagdo do servigo, referente a remuneragdo do
servico de configuragdo e montagem, remoto e/ou presencial, necessdrios para a ativagdo do servigo.

3) TERMO ADITIVO TC VOICE NET DE GUSTAVO DE ANDRADE SANTOS

No Anexo 01 — Solicitacdo de Servicos TC VOICE NET (pag. 06) — podemos verificar a inclusdo da
manutengdo da rede interna inclusa no preco do servigo.

E PORTIFOLIO DE PRODUTOS TELEMAR - na qual a empresa esclarece de forma detalhada o que
compoe a prestacdo desse servico. Diz que nele € apresentado uma tabela mostrando os impostos
que deverao incidir sobre esse servi¢o, no qual se pode constatar que o préprio Contribuinte
reconhece a incidéncia do ICMS sobre alguns servicos, sentre eles a Instalacdo.

No tocante as receitas relativas a prestacao de servigos de telecomunicagdes, denominados de
servico de Complemento de Chamada Local, que o Contribuinte considera como Servigos de
vValor Agregado, diz a autuante que o Convénio ICMS 69/98 firmou entendimento no sentido de
que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servigos de
comunicacdo os valores cobrados a titulo de servigos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, logo deixar de incluir os servigos nele
elencados na base de cdlculo do ICMS € uma desobediéncia a Legislacdo vigente.

Quanto a alegacdo defensiva atinente a suposta majoracdo da base de calculo do ICMS, esclarece
que o “Gross Up”, ou cdlculo “por dentro” do ICMS, foi adotado pelo Fisco baseado no art. 13 da
Lei Complementar n° 87/96 que determina que o montante do proprio imposto integra a base de
calculo, calculado sobre si mesmo, constituindo o respectivo destaque mera indicacao para fins
de controle. Reproduz o aduzido dispositivo legal.

Explica que, desse modo, apresenta abaixo como exemplo o procedimento fiscal adotado:
Preco dos servigos = 100,00 com aliquota de 28%
Logo:

1) Aliquota: 28%

2) Faz a conta: 100% - 28% =72%

3) Divide-se o valor da operagdo por 72%: R$ 100,00/72% = 138,89
4) A base de Calculo sera 138,89

5) Célculo do ICMS = 138,89 X 28% = 38,89
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Observa que, como o autuado entende que as receitas, objeto da autuacdo, ndo sofrem tributagao
do ICMS, na composicdo do Preco dos Servigos ndo agregaram o imposto ao valor final que
deveria ser cobrado do tomador do servico, razdo do Fisco ter adotado o cdlculo “por dentro”
para determinacdo da base de calculo do ICMS, aplicando a férmula matematica demonstrada
acima.

No que concerne ao resultado de decisdes judiciais, bem como sobre a legalidade de dispositivos
normativos, salienta que nao lhe cabe fazé-lo no ambito de suas atribui¢des, haja vista que por
responsabilidade funcional, deve obediéncia irrestrita a legislagdo em vigor no Estado da Bahia.

Finaliza a peca informativa, mantendo na totalidade o Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, verifico que o langamento de oficio em exame foi realizado em conformidade com
a legislacdo do ICMS, notadamente o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF)
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, inexistindo vicio ou falha capaz de decretar a sua nulidade.

No mérito, 0 § 11 do art. 17 da Lei n° 7.014/96, ao tratar da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas
prestacdes de servicos de comunicagdo, reproduziu o mesmo entendimento firmado pelos
Estados e pelo Distrito Federal no Convénio ICMS 69/98. Estabelece que estao incluidos na base de
calculo do ICMS das prestagdes onerosas de servigcos de comunicacdo, os valores cobrados a
titulo de servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacgdo que lhes seja dada.

O cerne da questdo reside no fato de se determinar o tratamento tributdrio dispensado aos
servicos de montagem, instalacdo, configuracdo e manutencdo de aparelhos e “Advanced
Services”. Tais servicos tem o objetivo de aperfeicoar o funcionamento da rede interna de
comunicagdes. E um servigo suplementar que agiliza ou otimiza o processo de comunicacéo. Nao
consta da lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que traz os
servigos sujeitos ao ISS.

Assim sendo, na base de calculo do ICMS devem ser incluidos os valores cobrados a titulo de
gerenciamento de redes (advanced services) e montagem, instalacdo, configuracdo e manutengao
de aparelhos, uma vez que esses custos devem ser incluidos no preco total do servico de
comunicagao.

Do mesmo modo, o ajuste da base de calculo referente aos valores exigidos na apuracdo do
imposto se apresenta correto. Isto porque, como esta parcela foi inserida na cobranca do cliente
sem a tributacdo do ICMS e considerando que o montante do préprio imposto integra a base de
calculo do ICMS, nos termos do inciso I, do § 1°, do art. 17 da Lei n° 7.014/96, o restabelecimento da
base de cdlculo se faz legalmente obrigatério. Vale registrar que a jurisprudéncia predominante

deste CONSEF aponta no sentido deste entendimento, a exemplo dos Acérdaos CJF n° 0358-13/13
0272-11/16.

Cabivel ainda registrar que esta Junta de Julgamento Fiscal, ao julgar matéria semelhante a
tratada no presente Auto de Infracdo, decidiu pela procedéncia da autuacdo, nos termos do
AcoOrddo JJF N° 0054-01/18, decisdo esta que foi mantida pela 2* Camara de Julgamento Fiscal,
conforme o Acérdao CJF N° 0337-12/18, cujo voto vencedor reproduzo abaixo pela sua relevancia:

2“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0337-12/18

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntdrio)
Peco vénia a nobre Relatora para divergir do entendimento esposado em seu voto, nos termos que segue.

Quero destacar, inicialmente, que os servigos de valor adicionado, diferentemente do que afirma a Relatora,
ndo possuem uma identidade em si, sendo pelo fato de que sdo prestados a partir da plataforma de
telecomunicagdes pré-existente. Ndo se pode, assim, querer generalizar o tratamento juridico-tributdrio
dado a essas prestagées, jd que envolvem situacées absolutamente distintas, podendo, ou ndo, constituir-se
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em prestagdo de servigco de comunicagdo, a depender do caso concreto.

E importante frisar que tais servicos ndo sdo, sequer, limitados taxativamente, a partir de um rol
previamente dado, pois se referem a prestacdes “novas”, boa parte delas envidadas de forma inédita, até
entdo, que surgem (da mesma forma que desaparecem) em fungdo da dindmica da tecnologia setorial.

Imaginem, portanto, a partir desse contexto, que consequéncias teria concluir, de forma generalizada, que
os servicos de valor adicionado ndo se constituem em fato gerador do ICMS. Teriamos uma “porta aberta”
para o surgimento de novos servigcos, sem a ocorréncia de qualquer tributacdo, para situagées inéditas, cuja
descri¢do poderia coincidir com uma auténtica prestacdo de servicos de comunicagoes.

A decisdo precisa, portanto, considerar o caso concreto e a natureza e peculiaridade de cada servigo
existente, bem como dos novos que sdo criados a cada dia.

Ademais, a alinea “a” do Inciso Il do § 1° do art. 13 da LC 87/96 prevé que todas as importdncias pagas,
recebidas ou debitadas ao destinatdrio devem ser oferecidas a base de cdlculo, nos termos a seguir:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
§ 1o Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput deste artigo:

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condi¢do;

”»

Assim, ndo vejo como, a luz da legislacdo posta, seja possivel prestar um servico de valor adicionado,
cobrando do destinatdrio, conjuntamente d cobranga pelo servico de telecomunicagdes, e entender que se
encontra fora do campo de incidéncia do imposto.

Alids, a Cldusula Primeira do Convénio ICMS 69/98 prevé que os servicos de valor adicionado deverdo
compor a base de cdlculo, independentemente da denominagdo que venha a ser adotada.

“Cldusula primeira Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo do
ICMS incidente sobre prestagdes de servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (grifo acrescido).”

Filio-me, nesse sentido, ao Parecer exarado pela Procuradoria Geral do Estado, nos autos do Processo n°
PGE 2015.177296-0, excluindo-se da incidéncia do ICMS apenas os seguintes servicos conexos ao de
comunicagdo, prestados por meio da telefonia movel: a) troca de titularidade de aparelho celular; b) conta
detalhada; c) troca de aparelho; d) troca de niimero; e) mudanca de endereco de cobranga de conta
telefonica; t) troca de drea de registro; g) troca de plano de servico; h) bloqueio de DDD e DDI; i)
habilitagdo; e j) religagao.

Tal entendimento se encontra consagrado no Incidente de Uniformizagdo n® 2016.164780-0, editado pela
PGE/PROFIS, divulgado em 22/11/2016 mediante Oficio GabIPROFIS/PGE n° 042/2016.

Como o presente langamento ndo diz respeito a cobranga de qualquer dos itens acima listados, ndo vejo
como acolher o presente recurso.

Quanto a alegagdo de Gross Up, deve-se frisar que a inclusdo do tributo estadual na propria base de cdlculo

ITEE2)

é regra geral do microssistema do ICMS, presente no art. 155, inciso II c/c § 2° inciso XII, alinea “i”,
conforme abaixo.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:
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i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre (grifo acrescido), também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

”»

Quanto ao entendimento jurisprudencial, é importante ressaltar que ndo hd, ainda, entendimento
consolidado relativamente a matéria, pois o REsp 912888, com repercussdo geral, firmou entendimento
contrdrio aquele que defende a autuada.

Ex-positis, peco permissdo para votar no sentido de NAO PROVER o Recurso Voluntdrio, acompanhando,
todavia, a posicdo da Relatora naquilo que se refere ao ndo provimento do recurso de oficio.

Assim sendo, no presente caso, resta induvidoso que a infragdo € subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279468.0001/19-4, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$281.619,05, acrescido de multa de 60%,
prevista no art. 42, II, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de setembro de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS- PRESIDENTE/RELATOR

PAULO DANILO REIS PONTES - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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