ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 276468.0002/19-9

AUTUADO - MFX DO BRASIL EQUIPAMENTOS DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - HEITOR PERRELLA

ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 08/11/2019
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0134-01/19
EMENTA: ICMS. CREDITO FISQAL. FALTA DE ESTORNO.
ENTRADAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES
OCORRERAM SOB O ABRIGO DA ISENCAO. Comprovado
que as operacdes de saida, subsequentes as entradas
fiscalizadas, ndo se sujeitavam a isencdo do imposto.
Crédito licitamente utilizado. Infracdo descaracterizada.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado no dia 27/03/2019 para exigir ICMS no valor histérico de
R$8.328.240,62, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96, sob a
acusacdo de falta de estorno do crédito relativo as entradas de mercadorias cujas saidas
subsequentes ocorreram sob o abrigo da isen¢ao (janeiro de 2014 a dezembro de 2017).

Consta que o contribuinte infringiu o § 3°, do art. 3° do Decreto n° 11.183/08, aprovado com base no
Convénio ICMS 130/07, ao deixar de promover os estornos dos créditos concernentes as operacoes
de entrada antecedentes as saidas isentas.

Trata-se do Regime aduaneiro especial de exportacdo e importacdo destinadas a exploracdo e
producdo de petréleo e gés natural (REPETRO), disciplinado no Capitulo XI do Decreto n° 6.759/09.

O contribuinte ingressa com defesa as fls. 104 a 128, na qual informa dedicar-se a fabricacdo de
produtos denominados umbilicais, usados na prospeccdo e exploracdo de petréleo, em sua
grande maioria vendidos a Petrobras, que os incorpora aos equipamentos objeto de exportacao
ficta (admissdo tempordria para o desenvolvimento da atividade petrolifera).

Enquadra-se também no Regime Especial Aduaneiro de Drawback.

Suscita preliminar de nulidade, sob os argumentos de violacdo ao principio da legalidade e de
que ndo se submete as normas tidas como infringidas, uma vez que jamais esteve submetido ao
REPETRO. O defendente sustenta que ndo formalizou a adesdo de que trata o art. 8°, § 2° do
Decreto n° 11.183/08.

No mérito, reitera a inexisténcia da adesao, que inclusive foi objeto da intimagdo transcrita as fls.
116/117, ou seja, de solicitagcdo do auditor para que apresentasse todos os documentos relativos a
mesma. Nao tendo formalizado a opcao, o regime de tributacdo que lhe diz respeito € o normal,
no qual ndo hd impedimento a manutengao do crédito (Acérdao CJF 0104-12/16).

Nas notas fiscais de entrada ndo ha qualquer alusdo ao REPETRO.

Sustenta que a multa € inaplicavel, pois, ainda que seja admitido o estorno do crédito, o saldo
permanecerd credor. O Erdrio ndo foi prejudicado. Além disso, possui natureza juridica de
confisco, em funcao de que pleiteia a reduc@o ou o cancelamento.

Protesta pela produgdo de provas, pugna pela insubsisténcia ou decadéncia, e conclui postulando
o acolhimento da impugnagao.

Na informacao fiscal, de fls. 147 a 151, o autuante refuta a tese de nulidade, resumida ao fato de o
impugnante nao ter formalizado a opg¢ao prevista no art. 8°, § 2° do Decreto n° 11.183/08, que, na
verdade, é questdo de mérito, a qual assinala que analisard em seguida.
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Afirma que o referido comando, do art. 8°, § 2° do Decreto n° 11.183/08, deve ser interpretado
sistematicamente, a luz do art. 461-A, § 1° do Regulamento Aduaneiro e do Convénio 130/07, que
discriminam as pessoas a quem € dirigido o REPETRO. O § 2°, do art. 1° do Decreto n° 11.183/08
também contém tal especificacdo de pessoas, que sdo justamente os clientes do autuado.

Para os fornecedores das pessoas referidas no § 2°, do art. 1° do Decreto n° 11.183/08 - no caso, o
defendente -, as operacdes contempladas no art. 3° sdo isentas de pleno direito, sem manuten¢ao
de crédito. A isencdo € obrigatdria, sem possibilidade de rentncia.

Nao admite a alegacdo defensiva de ndo incidéncia (exportacdo ficta), pois na legislacdo deste
Estado ndo existe previsao de tal operacdo sem que ocorra a saida do territério nacional.

Por outro lado, o defendente protocolou pedido de adesdo ao Regime por meio do Processo SIPRO
N° 146216/2014-3 (fl. 116).

De fato, nos documentos fiscais de aquisicdo, de fls. 62 a 98, ndo ha informagdes acerca de
DRAWBACK, que na verdade € o REPETRO, tampouco numero de ato concessério, nome de
projeto etc.

Mas as notas fiscais de saida mencionam o Convénio ICMS 130/07 € o Decreto 11.183/08, 0 que
comprova que o Regime Fiscal utilizado foi do Decreto n° 11.183/08. O sujeito passivo requereu
aderéncia ao Regime e em seguida praticou todos os atos caracterizadores da sua utilizac@o. Mas,
como disse anteriormente, neste especifico caso, ainda que tais atos nio tivessem sido
praticados, o regime de isencao teria sido obrigatdrio.

Com respeito a multa e a repercussdo financeira, entende que o mero lancamento do valor a
crédito na escrita ja configura a “utilizacdo juridica. Se ndo for estornado no livro de apuracdo
tem efeito de constituir crédito face ao Fisco”.

VOTO

A presente lide administrativa resulta da acusacdo de falta de estorno do crédito relativo as
entradas de mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram sob o abrigo da isen¢do, que a
Fiscalizag¢do entendeu incidir sobre as operacdes de saida do contribuinte a titulo de exportacao
ficta.

Na concep¢ao do auditor, o comando, do art. 8°, § 2° do Decreto n° 11.183/08 deve ser interpretado
sistematicamente, a luz do art. 461-A, § 1° do Regulamento Aduaneiro e do Convénio ICMS 130/07,
que discriminam a que contribuintes € dirigido o REPETRO. O § 2° do art. 1° do Decreto n° 11.183/08
também contém tal discriminacdo, que, no seu entender, indica os clientes do autuado.

Art. 1o Fica concedida a redugcdo da base de cdlculo do ICMS incidente no momento do desembarago
aduaneiro de bens ou mercadorias constantes do Anexo Unico deste Decreto, importados sob o amparo do
Regime Aduaneiro Especial de Admissdo Tempordria, para aplicagdo nas instalagbes de produgcdo de
petrdleo e gds natural, nos termos das normas federais especificas, que regulamentam o Regime Aduaneiro
Especial de Exportagcdo e de Importagdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petroleo e de Gds Natural - REPETRO, disciplinado no Capitulo XI do Decreto no 4.543, de 26
de dezembro de 2002, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos
por cento) em regime ndo cumulativo ou, alternativamente, a critério do contribuinte, a 3% (trés inteiros por
cento), sem apropriagdo do crédito correspondente.

Art. 8o O tratamento tributdrio previsto neste decreto é opcional ao contribuinte, que efetuard a sua adesdo
mediante Termo de Opgdo.

§ 1o O Termo de Opg¢do formalizado junto a Coordenagdo de Fiscalizagcdo de Petroleo e Combustiveis —
COPEC estabelecerd os procedimentos de controle definidos pela fiscalizacdo, os quais deverdo ser
observados pelo contribuinte.

§ 20 Ndo ocorrendo a formalizacdo da adesdo ou, em caso de formalizacdo do Termo, ndo forem
observados os procedimentos de controle estabelecidos, prevalecerd o regime de tributacdo normal.
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Ou seja, na concepcdo da autoridade do Fisco, a isengdo restou caracterizada nio por eventual
opc¢do do sujeito passivo ao REPETRO, mas em virtude das especificidades das pessoas juridicas
de direito privado com quem efetuou negociagdes de vendas a titulo de exportagao ficta, estas
sim beneficidrias do Decreto n° 11.183/08.

E incontroverso (reconhecido pelo servidor fiscal e pelo autuado) o fato de o defendente ter
deflagrado procedimentos fiscais no ambito da Administracdo Tributdria, com requerimentos de
adesdo ao indigitado Regime por meio de Termo de Acordo, tendo obtido Parecer favoravel apés
algumas tentativas. Igualmente fora de discussdo (admitido pelo servidor fiscal e pelo autuado)
que o impugnante - por decisdao dos seus administradores -, apesar do deferimento do pleito, nao
assinou qualquer documento no sentido de sua insercdo no REPETRO, pelo que ndo hd que se
falar em isen¢do nas saidas.

Com a devida licenga, se o referido instituto (isenc¢do) fosse aplicado nos moldes pretendidos
pelo auditor (em virtude das especificidades das pessoas juridicas de direito privado com quem o
autuado efetuou negociacdes de vendas a titulo de exportacao ficta), ndo haveria necessidade de
procedimento administrativo fiscal para inclusao no REPETRO.

Nao hé, por conseguinte, isencdo nas operagdes de saida, pelo que se deve aplicar o regime
normal de tributacdo, tanto nas entradas quanto nas saidas.

Também ndo € o caso de imunidade tributdria, uma vez que este Estado ndo reconhece a
exportacao ficta como espécie do género exportacao (principio do destino fisico).

Portanto, o contribuinte ndo errou ao efetuar os créditos, mas ao ndo tributar as saidas, o que
podera ser objeto de futura fiscalizacao, caso a autoridade competente entenda nesse sentido.

Infracdo descaracterizada.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 276468.0002/19-9, lavrado contra MFX
DO BRASIL EQUIPAMENTOS DE PETROLEO LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessoes do CONSEF, 03 de setembro de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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