ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 217359.0010/18-5
AUTUADO - FIBRIA CELULOSE S/A.

AUTUANTES - MARCELO DE AZEVEDO MOREIRA, JOSE LUIS SOUSA SANTOS e ITAMAR
GONDIM SOUZA

ORIGEM - IFEP SUL

PUBLICACAO - INTERNET - 09/07/2019

37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0133-03/19

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
AQUISICOES DE MERCADORIAS, CUJAS SAIDAS
POSTERIORES OCORRERAM SEM TRIBUTACAO POR

FORCA DE DECISAO JUDICIAL PROVISORIA. MULTA. Os
créditos fiscais escriturados pelo autuado devem ser
estornados, visto que este transfere, sem tributacdo, as
Toras de eucaliptos para outro estabelecimento
localizado em outro Estado da Federagdo. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracao lavrado em 15/10/2018, referindo-se a exigéncia do crédito tributario
no valor total de R$5.029.166,63, em decorréncia da seguinte Infracdo - 01.05.30. Falta de estorno de
crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no estabelecimento que, posteriormente,
foram objeto de saidas com ndo incidéncia do imposto, ndo tendo havido repercussdo na falta de
recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos
créditos, nos meses de margo a dezembro de 2017 e janeiro a junho de 2018. Aplicada a multa de
60%, prevista na alinea “b”, do inciso VII, do art. 42 da Lei 7.014/96.

Consta como complemento: “4 Autuada deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS
relativo a mercadorias entradas no estabelecimento que, posteriormente, foram objeto de saidas
com ndo incidéncia do imposto, ndo tendo havido repercussdo na falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos. A Autuada
deixou de tributar as saidas em transferéncias para outras unidades da Federagdo, mediante
decisdo em carater liminar Processo n° 0526503-95.2014.8.05.0001. A decisdo proferida no referido
processo julga procedente a pretensdo autoral para: “ reconhecendo que a mera transferéncia
de bens de uma unidade para outra da mesma empresa, mesmo que em diversos Estados da
Federagdo, ndo deve ser tributada (porquanto ndo hd atividade mercantil), declarar a
inexisténcia de relacdo juridica tributaria entre a Autora e o Réu que obrigue a primeira a
proceder ao recolhimento do ICMS sobre as operagoes de transferéncia de toras de madeira do
Estado da Bahia para a sua unidade fabril localizada em outro Estado da Federagdo, cabendo
ao Requerido abster-se de fazer incidir o tributo em casos de igual natureza.” Como
consequéncia da referida decisdo as saidas deixaram de ser tributadas, porém a FIBRIA
CELULOSE S/4, Inscri¢oes Estaduais: 84.944.489 e 84.944.371 vém acumulando e utilizando-se do
crédito procedente nas operagoes de entradas, o que fere frontalmente o § 1° do Art. 20 da Lei
Complementar 87/96 de 13/09/1996. Art. 20. Para a compensa¢do a que se refere o artigo anterior,
¢é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacgoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo. § 1°
Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de
operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servi¢os
alheios a atividade do estabelecimento. (grifo e destaque nosso) Como se verifica, é norma
basilar do imposto ndo cumulativo (ICMS) o estorno dos créditos proporcionais as saidas ndo
tributadas, ndo havendo regra de manutengdo para essa hipotese”.
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O Autuado apresenta defesa através de seu advogado devidamente habilitado, fls. 27 a 46, depois
de observar a tempestividade articula os argumentos que se seguem.

Descreve os fatos, dizendo ser pessoa juridica de direito privado que se dedica a exploracao e ao
comércio de celulose, na qual utiliza como matéria-prima a madeira do eucalipto.

Descreve a cadeia de producdo da celulose que se inicia com a silvicultura, etapa consistente na
preparacdo do solo, plantio e cultivo das mudas de eucalipto, seguindo-se a etapa de colheita,
extracdo, corte e transporte da madeira em toras para unidade fabril, onde serd realizada a etapa
final da fabricagdo/industrializacdo da celulose (preparacdo da madeira, cozimento, separacao
das fibras da celulose, lavagem, branqueamento etc.).

Discorre sobre as grandes areas para o cultivo do eucalipto (matéria-prima da celulose) a que diz
possuir fazendas em diversos Municipios deste Estado, dentre eles, o Municipio de Caravelas,
sendo certo que ap6s a extragdo da madeira (eucalipto), estas sdo cortadas em toras e
transportadas a unidade fabril da Impugnante, localizada no Municipio de Aracruz, no Estado do
Espirito Santo, onde a matéria prima ¢ transformada em celulose e seus derivados (produto final),
e ao final, exportada para o exterior.

Destaca que a atividade de corte e descascamento das toras também ¢ realizada com matéria
prima de terceiro.

Explica que ao realizar a transferéncia das toras de eucalipto (propria e de terceiro) do
estabelecimento filial situado na Bahia (CNPJ/MF n° 60.643.228/0467-09) para a unidade fabril
localizada no Espirito Santo (CNPJ/MF n° 60.643.228/0471-95), esta sujeita ao recolhimento do ICMS,
por forca da exigéncia prevista no art. 12, inciso I da Lei Complementar n° 87/96 e no art. 4°, inciso
I da Lei 7.014/96.

Registra ser a exigéncia manifestamente inconstitucional, uma vez que o simples deslocamento
de bens entre estabelecimentos da propria Impugnante ndo se subsume a hipdtese de incidéncia
do ICMS, prevista no art. 155, inciso 11, da CF/88, o qual outorgou aos Estados o poder para tributar
operagdes que pressupde ato de mercancia, finalidade lucrativa e transferéncia de titularidade da
mercadoria (circulacdo juridica). Informa que ajuizou a Ac¢do Declaratoria n° 0526503-
95.2014.8.05.0001, em tramite na 11* Vara da Fazenda Publica de Salvador, onde obteve provimento
judicial a eximindo do recolhimento do tributo.

Observa que os Autuantes procederam ao lancamento do crédito tributario baseado em auséncia
de estorno de crédito fiscal de ICMS, relativo a mercadorias entradas no estabelecimento que,
posteriormente, foram objeto de saidas com ndo incidéncia do imposto, ndo tendo havido
repercussao na falta de recolhimento ou recolhimento a menos do ICMS.

Salienta que a partir da proporcionalidade das saidas ndo tributadas, a Fiscaliza¢do elaborou a
planilha anexa a fl. 66, por meio da qual apurou os créditos acumulados na entrada e que
deveriam ter sido estornados e, consequentemente, a base de calculo da multa autuada.

Menciona que todo o célculo da autuagao foi realizado com base na proporcionalidade das saidas
realizadas, ou seja, a partir das saidas que ndo teriam sido tributadas e que houve a apuracgao do
crédito acumulado de forma indevida em razao das operagdes de transferéncia de mercadorias do
Estado da Bahia para a sua unidade fabril localizada em outro Estado da Federagdo e a aplicagdo
da muita de 60%.

Quanto ao creditamento, em relagdo a entrada de mercadorias, sem ser observada a propor¢ao,
das saidas isentas e ndo tributadas em relacdo as saidas totais, esclarece que tais operagdes nao
geram débito do imposto € ndo poderia haver sobre elas creditamento. Contudo, reproduz o art.
155, inciso II, §2°, inciso X, alinea “a” da CF/88, onde aponta que o ICMS ndo incide sobre
operagoes que destinem mercadorias ao exterior, sendo expressamente assegurada a manutencao
do crédito incidente nas operagdes anteriores.

Assevera que, apds a edicao da Lei Complementar n° 120/05, que alterou o art. 21, da LC 87/96 (Lei

ACORDAO JJF N°0133-03/19 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Kandir), o setor de atividade que autua foi excepcionado da regra de estorno de créditos
especificamente quando envolver operacdes destinadas ao exterior, cuja leitura deve ser efetuada
em conjunto com o art. 20, da LC 87/96. Transcreve o disposto no art. 312, §32, inciso I, alinea “b”
do RICMS-BA/12, o qual assegura a manutencdo do crédito no caso de exportacdo direta ou
indireta.

Aponta que a fungdo social do autuado esta circunscrita a consecucdo de todo o processo
produtivo do eucalipto, tais como o preparo da terra com o enriquecimento mineral do solo,
fertilizacdo, plantio da muda do eucalipto, aplicacdio de produtos de protecdo inseticida,
manutengdo e constante avaliagdo parametrizada do crescimento das mudas, corte, remogdo e
descascamento (propria e de terceiros) e transporte das toras, para sua unidade fabril, localizada
no Municipio de Aracruz, Estado do Espirito Santo, onde sera realizada a etapa final da
fabricacao/industrializacdo da celulose, para posterior remessa ao exterior.

Acrescenta destacando que as mercadorias sairam do seu estabelecimento sem a incidéncia do
ICMS, em razdo do disposto nos art. 21, §2° da Lei Complementar n° 87/96 e no art. 312, §3°, inciso I,
alinea “b” do RICMS-BA/12. Sustenta ter agido de forma correta ao ndo estornar os respectivos
créditos apurados na entrada, ja que sua planta industrial destina 90% de sua producao ao exterior
(Doc. 04).

Salienta que todas as mercadorias utilizadas no processo de producao da celulose posteriormente
exportada, em especial a madeira, fazem jus a manutencao do crédito na entrada, deixando clara
a ilegalidade da autuagdo. Em outras palavras, em que pese a etapa final seja realizada por outro
estabelecimento, sua atividade deve ser considerada como um todo, de modo que a imunidade
prevista no art. 155, §2°, inciso X, alinea ‘a’ da CF/88, deve ser estendida por toda a cadeia
produtiva.

Sustenta que ndo se pode perder de vista a finalidade da imunidade de que trata o art. 155, §2°,
inciso X, alinea ‘a’, da CF, que busca desonerar e incentivar as operagdes de exportagdes, o que
implica, logicamente, na desoneragdo de toda a cadeia produtiva, sob pena de se frustrar tal
objetivo.

Esclarece que a inten¢do do constituinte ¢ simples, porém de suma importancia para a economia
nacional: ndo exportar tributos, mas sim exportar apenas mercadorias. Continua frisando que Se
uma mercadoria ou um servico ¢ destinado ao exterior, como ¢ o caso da celulose produzida, ndo
se deve cobrar ICMS, autorizando o creditamento decorrente das operagdes anteriores.

Reitera que toda a atividade do estabelecimento autuado ¢ diretamente voltada para a elaboracao
da matéria prima da celulose, tal atividade esta diretamente relacionada as operacdes de
exportagdo realizadas, ndo sendo possivel dividir tais operacdes para fins de aplicagdo das
normas tributarias.

Cita o acordio A-0055-11/09 como jurisprudéncia do CONSEF e diz que ao calcular a
proporcionalidade sobre o valor total, os Autuantes deixaram de observar que determinadas
saidas isentas dao direito a manutengdo dos créditos, nos termos do art. 264, do RICMS-BA/12, ou
seja, em que pese as saidas ndo terem sido tributadas, a legislacao autoriza a manutengao dos
créditos na entrada, exatamente como feito, a exemplo dos insumos agropecudrios, de acordo
com o inciso XVIII, do mencionado artigo.

Ressalta que as mudas dao inicio ao processo produtivo de fabricagdo/industrializacdo de
celulose, dando direito a manutencdo do crédito escriturado na entrada. Portanto, afirma que a
Fiscaliza¢dao nao poderia considerar como indevidos os créditos mantidos, na medida em que a
propria legislagdo autoriza sua manutencao, restando, também por esse motivo, ilegal a autuacao.

Alega quanto a manutencao dos créditos fiscais até o transito em julgado da agao judicial. Afirma
possuir decisdo judicial proferida nos autos da A¢do Declaratdria n° 0526503-95.2014.8.05.0001,
declarando a inexisténcia de relagdo juridica tributaria com o Estado da Bahia que obrigue a
primeira a proceder ao recolhimento do ICMS sobre as operagdes de transferéncia de toras de
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madeira do Estado da Bahia para a sua unidade fabril localizada em outro Estado da Federagao.

Ressalta que a referida decisdo ainda nao ¢ definitiva, tendo em vista que no processo judicial foi
interposto Agravo em Recurso Especial por parte do Estado da Bahia, o qual aguarda julgamento
(Doc. 05), sendo que atualmente possue autorizagdo judicial para nao proceder com o
recolhimento do ICMS sobre as operagdes de transferéncia de toras de madeira do Estado da Bahia
para sua fabrica em Aracruz/ES, a qualquer momento a referida decisdo poderad ser reformada,
fazendo com que tenha que pagar o imposto supostamente devido. Caso isso ocorra, afirma que
estara obrigado a recolher todo o ICMS eventualmente ndo recolhido em razdo do provimento
judicial, de modo que fara jus ao aproveitamento dos créditos relativos a entrada das mercadorias
no seu estabelecimento, ja que, as saidas que antes nao foram tributadas em razao do provimento
judicial, passarao a ser.

Chama atengdo para o teor do art. 314 do RICMS-BA/12, a fim de garantir o direito creditorio
relativo a eventual reforma da decisdo judicial, realiza sua escrituragdo. Até porque se a mesma
aguardasse a finalizacdo da acdo judicial para escriturar o crédito, acaso restasse vencedora,
encontraria 6bice para seu aproveitamento, ja que a legislagao de regéncia prevé o prazo de cinco
anos, contado do documento gerador do crédito. Reproduz o art. 31, da Lei 7.014/96.

Ressalta nao haver que se falar em decadéncia do direito de o Estado exigir o estorno do crédito
apos o término da referida acdo judicial, tendo em vista que os créditos apurados foram apenas
escriturados.

Explica que a parcela relativa aos referidos créditos ndo foi e ndo sera utilizada, sendo certo que,
ao término da medida judicial, realizard o seu estorno em caso de vitdria, ou o seu
aproveitamento em caso de derrota. Aponta que nao hd prova de ndo utilizagdo dos créditos
apurados, pois a prova cabal de nao utilizacao foi previamente elaborada e apresentada pela
propria Fiscalizagdo, especificamente na planilha “DEMONSTRATIVO CRED.INDEV, conforme
demonstra a fl. 38.

Observa que na planilha indicada o valor a ser estornado ¢ menor do que o montante de crédito
acumulado, de modo que, mesmo sendo desconsiderado o valor do crédito a ser estornado,
restaria um crédito no montante de R$90.125,23 o que demonstra a ndo utilizacdo dos créditos no
momento da autuagdo. Reafirma que a autuadacdo decorre da afirmagdo realizada pela
Fiscalizacdo no proprio Auto de Infracdo, no sentido de que a falta de estorno do crédito nao
repercutiu na falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS.

Afirma que, mesmo se entendendo pela necessidade de estorno dos créditos apurados, deve ser
autorizada a manutencao dos créditos até o término da agdo judicial, sob pena de suprimir o seu
direito em utilizé-los no caso de eventual reforma da decisdo que afastou a tributagdo, pelo ICMS,
sobre as operagoes de transferéncia das toras de madeira.

Sustenta restar evidente a precipitacdo da Fiscalizagdo em autuar enquanto pendente agdo judicial
sobre a matéria, de modo que por mais essa razao deve ser cancelada a autuagao.

Lembra a limitacdo legal das sangdes tributdrias. Roga pela prevaléncia dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e nao confisco. Pede o afastamento da multa imposta no
patamar de 60% sobre o valor dos créditos fiscais e cuja escrituragdo ndo provocou qualquer
supressao de imposto a arrecadacdo da Fazenda do Estado da Bahia, sob pena de violagdo aos
principios da razoabiiidade, da proporcionalidade e do ndo-confisco.

Frisa que a cominacdo de multa encontra-se intimamente relacionada a ideia de sangdo,
repreensao, apenamento de alguém que termina por praticar ato tipico em desacordo com o dever
imposto pelo ordenamento juridico.

Diz que a penalidade aplicada, trata-se do dever de nao estornar créditos de ICMS, ou seja, nao se
trata de infringéncia por “mera conduta” derivada da simples escrituracdo nos livros competentes
(0 que poderia ensejar autuagdo por descumprimento de obrigacdo acessdria) mas, sim, de
verdadeira infragdo cujo “resultado” repercuta nas obrigagdes fiscais do contribuinte, deflagrada,
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tao so, pela “utilizagdo” efetiva (e nao potencial) do crédito tido por indevido em desfavor do
Estado, do que se conclui sem maior dificuldade ter-se incutida a necessaria reducao ilegitima da
arrecadagdo do ICMS em decorréncia deste ato. Nesse sentido, € principio basilar de direito que
toda e qualquer penalidade deve guardar correspondéncia, ser razoavel e proporcional ao ilicito
cometido peio autor, sob pena de invalidade. Isso porque, na seara do Direito Tributario Brasileiro
a tributacdo se reveste de limites que ndo podem ser transgredidos peio legislador ordinario.

Destaca que o principio do nao-confisco, previsto no art. 150, inciso 1V, da CF/88, o qual ¢ de
importancia basilar na defesa da integridade do patriménio dos contribuintes. Frisa que de acordo
com este principio, o ente tributante ndo pode subtrair mais do que uma parcela razoavel do
patriménio do contribuinte, sob pena de incorrerem confisco, isto €, apropriacdo arbitraria do
bem de propriedade deste.

Ressalta ser esse principio de extrema relevancia, haja vista que, por se tratar de direito e
garantia fundamental, que guarda consonancia com o art. 5°, da CF/88, ¢ defeso ao Estado instituir
penalidade que onere demasiadamente o sujeito passivo da obrigagdo, tributdria ou ndo. Continua
afirmando que a multa deve guardar propor¢do com o “dano” causado por este mesmo
descumprimento, ndo podendo desvirtuar sua natureza, sob pena de se tornar mero instrumento
arrecadatorio por parte do Estado.

Ressalta que a aplicag@o da penalidade em apreco estd prevista no regulamento, o fato concreto
positivado nesta autuacao vai de encontro com a infragdo pela qual esta lastreada a cobranga e,
por inexistir tributo devido em razdo da simples escrituracdo de crédito, a multa em questdo
revela-se manifestamente desarrazoada, desproporcional e, consequentemente, violadora do
principio constitucional do ndo-confisco.

Prossegue assinalando que a aplicagdo de multa tributaria sem a observancia de tais principios -
vale dizer, sem verificar o efetivo dolo e o eventual intuito fraudatério do contribuinte, ou ao
menos, a extensao do ato cometido pelo contribuinte (nos moldes do art. 136 do CTN) - configura
confisco de bens por parte do Governo, ato este absolutamente incompativel com a ordem
constitucional atualmente vigente, que tem como alicerce o Estado Democratico de Direito.

Assinala que a imposi¢do da multa no patamar em que foi fixada extrapola inteiramente os
limites constitucionais, sendo tal penalidade, assim, evidentemente confiscatéria, situacao
veementemente rechagada pelo ordenamento juridico péatrio e que, inclusive, ¢ desestimulada no
ambito deste CONSEF, nos termos dos arts. 157 e 158 do RPAF-BA/99, em diversas oportunidades,
jé& se manifestou no sentido de afastar a imposi¢ao das multas por descumprimento de obrigagdes
tributarias que violem o principio do ndo-confisco.

Arremata sustentando que, em conformidade com o entendimento assinalado pelos julgados
cujos trechos das ementas colaciona, conclui-se que a multa aplicada no caso em tela mostra-se
desarrazoada. Pugna pela anulacdo integral da autuagdo que visa sua cobranga.

Conclui requerendo que seja:

— declarada a insubsisténcia do crédito tributario exigido, ante a legalidade da manutengao dos
créditos fiscais de ICMS relativo a mercadorias entradas no estabelecimento que,
posteriormente, foram objeto de saidas com nao incidéncia do imposto ou isengao;

— determinada a redu¢@o da multa imposta a patamares razoaveis, em respeito aos principios da
vedagdo ao confisco, razoabilidade e proporcionalidade.

— Enviada para o escritorio de seus procuradores, localizado na Av. Presidente Juscelino
Kubitscheck, 1909, Torre Norte, 232 andar, aos cuidados do Dr. LUIZ GUSTAVO A. S. BICHARA,
inscrito na OAB/RJ n°® 112.310, telefone n° (11) 3237-4588 toda e qualquer intimacdo do presente
feito.

Na informacao fiscal prestada, fls. 168 a 194, os Autuantes depois de resumir as razdes de defesa
rebatem o autuado em relagdo a decisdo em carater liminar do Processo n° 0526503-
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95.2014.8.05.0001.

Explicam que a decisao proferida no referido processo julga procedente a pretensdo autoral para:
“reconhecendo que a mera transferéncia de bens de uma unidade para outra da mesma
empresa, mesmo que em diversos Estados da Federagdo, ndo deve ser tributada (porquanto ndo
ha atividade mercantil), declarar a inexisténcia de relagdo juridica tributaria entre a Autora e o
Réu que obrigue a primeira a proceder ao recolhimento do ICMS sobre as operagoes de
transferéncia de toras de madeira do Estado da Bahia para a sua unidade fabril localizada em
outro Estado da Federagdo, cabendo ao Requerido abster-se de fazer incidir o tributo em casos
de igual natureza.”

Destacam que a referida decisdo é sobre as saidas que deixaram de ser tributadas, porém a FIBIRA
CELULOSE S/A, Inscrigdes Estaduais: 84.944.489 e 84.944.371 vém acumulando e utilizando-se do
crédito procedente nas operagdes de entradas, o que fere frontalmente o §1°, do art. 20, da Lei
Complementar n° 87/96. Assinalam que na descricao do citado artigo, ¢ norma basilar do imposto
nao cumulativo (ICMS) o estorno dos créditos proporcionais as saidas nao tributadas, ndo ha regra
de manutenc¢do para essa hipotese.

Em relagdo a descricdo da cadeia de producao da celulose, observam que o Impugnante tenta
passar a ideia de que do ponto de vista tributdrio € um processo unico e integrado que se inicia
com a silvicultura, passa pela industrializacdo e se conclui com a exportagdo. Ponderam que
todas essas etapas ndo sdo realizadas pelo Estabelecimento localizado no Estado da Bahia, e sim
pela Unidade fabril da Impugnante esté localizada no Municipio de Aracruz, no Estado do Espirito
Santo, fazendo com que o processo seja seccionado da seguinte forma:

ETAPA 01 - Atividades realizadas pelo Estabelecimento localizado no Estado da Bahia:
Silvicultura, Colheita, Extra¢do, Corte e Transporte da Madeira.

ETAPA 02 - Atividades realizadas pelo Estabelecimento localizado no Estado do Espirito Santo
(unidade Fabril):

Fabricagdo/Industrializagcdo da celulose (preparag¢do da madeira, cozimento, separa¢do das
fibras da celulose, lavagem, branqueamento e posterior exportacdo.

Dizem ficar evidente que a etapa realizada pelo estabelecimento localizado na Bahia, CNPJ n°.
60.643.228/0465-47 encerra-se com a transferéncia das toras de madeira para a unidade fabril do
Espirito Santo, CNPJ n°. 60.643.228/0471-95. Frisam que do ponto de vista da Legislagcdo Tributaria
essas operagoes estao sujeitas ao recolhimento do ICMS, por forga da exigéncia prevista no art.
12, inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96 € no art.4°, inciso I, da Lei Estadual n° 7.014/96, posto
que caracteriza a realizagdo de operagdes de transferéncias Interestaduais da producdo do
estabelecimento (CFOP 6151). Acrescenta que, a rigor, as toras de madeira (eucalipto), produto
final para o Estabelecimento autuado, sao remetidas para seu Estabelecimento fabril sediado no
Espirito Santo como matéria-prima do produto final celulose, que posteriormente ¢ exportado
para o exterior, numa proporcao estimada pela defesa em 90%.

Salientam que na hipotese de incidéncia do ICMS envolve ou a circulagdo fisica (mudanca de
lugar), ou a circulagdo juridica (mudanga de proprietario) ou a circulacao econdémica (mudanga
de setor economico). Afirmam que todos estes aspectos expressam o conceito amplo de
circulacao que caracteriza esta exacgdo tributdria. Prossegue frisando que qualquer interpretagao
que negue isto presta um enorme desservico a logica do sistema tributdrio em vigor,
transformando-o num monstro juridico invertebrado. Diz ser o caso da hermenéutica que
considera relevante apenas o aspecto juridico (mudanca de proprietario) na defini¢do do conceito
de circulagdo, que provocou a distor¢ao observada neste caso concreto.

Refutam que a descricdo de toda a cadeia de produgdo da celulose feita pelo Impugnante
buscando caracterizar todo o processo como uma Unica operagdo que se conclui com a
exportacdo para o exterior do produto final (celulose), fabricada no Estado do Espirito Santo.

Asseveram que efetivamente a cadeia de producdo da celulose poderia ser uma sé, culminando
na exportacdo do produto final (celulose), porém, do ponto de vista tributdrio, para que isso fosse
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verdadeiro, a unidade fabril deveria estar localizada na Bahia e a operagdo de Exportacao deveria
também ter como remetente o estabelecimento aqui domiciliado, porém, o que efetivamente
temos sao operagdes distintas qual seja: A Silvicultura, Colheita, Extra¢do, Corte e Transporte da
Madeira ocorrem na Bahia, enquanto a etapa final da fabrica¢do/industrializagdo e a consequente
exportacdo da Celulose tem como agente economico a Unidade localizada em Aracruz, portanto,
em outro Estado-Membro.

Esclarecem que a decisao judicial proferida no Mandado de Seguranga n° 0526503-95.2014.8.05.0001,
teve como consequéncia a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes de transferéncia das toras de
madeira para a unidade fabril localizada no Estado do Espirito Santo, porém a FIBIRA CELULOSE
S/A, Inscrigdes Estaduais: 84.944.489 e 84.944.371 vém acumulando e utilizando-se do crédito
procedente nas operagdes de entradas, o que fere frontalmente o §1°, do art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96, onde se verifica ser norma basilar do imposto ndo cumulativo (ICMS) o
estorno dos créditos proporcionais as saidas ndo tributadas. Remata assinalando inexistir regra de
manuten¢ao para essa hipotese.

Afirmam que o Autuado deveria ter observado a proporcao das saidas ndo tributadas em relacao
as saidas totais, uma vez que a decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n° 0526503-
95.2014.8.05.0001, gerou operagoes de transferéncias de toras de madeiras para a unidade fabril do
Espirito Santo, sem débito do ICMS, e consequentemente atenderia ao disposto no §1°, do art. 20
da Lei Complementar n° 87/96, bem como o art. 312, §3°, inciso I, alinea “b” do RICMS/BA.

Chamam aten¢do para o art. 21, da Lei Complementar n° 120/05, que alterou o art. 21 da LC 87/96,
para reivindicar que o setor de atividade em que atua fora excepcionado da regra de estorno de
créditos, especificamente quando as operagdes forem destinadas ao exterior. Reproduzem o art.
312, §3°, inciso 1, alinea “b” do RICMS-BA/12.

Dizem que o Autuado tenta justificar a manuten¢ado dos créditos nas operagdes de saidas de toras
de madeiras destinadas a Unidade Fabril no Espirito Santo, sem incidéncia do ICMS, esfor¢ando-
se para fazer crer que essas operacdes sao enquadradas como de exportagdo para o exterior.

Observam que, a alinea “b”, inciso 1, §3° do art. 312 do RICMS-BA/12 dispensa o estorno dos
créditos fiscais referentes as entradas de mercadorias para serem integradas ou consumidas em
processo de industrializagdo no Estado da Bahia e que posteriormente o produto final seja
destinado a exportagdo direta ou indireta, da mesma forma o §2°, art. 21, da LC 87/96.

Frisam que a operagdo praticada pelo estabelecimento autuado e localizado na Bahia ndo foi
destinada ao exterior, na verdade, trata-se de destinagdo de toras de madeira (eucalipto) em
transferéncia para outro estabelecimento da mesma empresa, localizado em outra unidade da
Federagdo, portanto uma operacdo Interestadual e ndo uma operagdo de exportacdo para o
exterior, assim ndo cabe o argumento da Impugnante de que art. 21, da Lei Complementar 120/05,
que alterou o art. 21, da LC 87/96, excepcionou tais operacdes do estorno dos respectivos créditos
nas entradas.

Afirmam que ndo foi o setor de atividade do Autuado que foi excepcionado da regra de estorno
dos créditos, a bem da verdade, o § 2° do Art. 21 da LC 87/96 determina que nao se estorne os
créditos referentes a mercadorias que venham a ser objeto de operagdes ou prestacdes destinadas
ao exterior, a argumentacao da Impugnante fls. 31 a 34, §12 a 23 ndo tem amparo nos textos legais
citados na defesa: tanto o §2°, do art. 21 da LC 87/96, quanto na alinea “b”, inciso I, §3° do art. 312
do RICMS-BA/99.

Lembram que, do ponto de vista da Legislacdo Tributdria, essas operacdes estdo sujeitas ao
recolhimento do ICMS, por forca da exigéncia prevista no art. 12, inciso I, da Lei Complementar
n° 87/96 € no 4°, inciso I, da Lei 7.014/96, portanto, ndo ha vinculagdo com as operagdes de
Exportacdo da celulose, realizadas pelo estabelecimento fabricante no Estado do Espirito Santo.

Declaram que a descricdo de toda a cadeia de produgdo da celulose feita pelo Autuado busca
caracterizar todo o processo como uma unica operacao que se conclui com a exportacdo para o
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exterior do produto final (celulose), fabricada no Estado do Espirito Santo. Tudo como se a
economia atual refletisse o ideal fordiano (Henry Ford) de unidades econdmicas gigantescas que
se ocupem de todo o ciclo econdmico, das fontes de matérias-primas aos produtos finais.

Esclarecem que a cadeia de producdo da celulose poderia ser uma s6, culminando na exportagao
do produto final (celulose), porém, do ponto de vista tributario, para que isso fosse verdadeiro, a
unidade fabril deveria estar localizada na Bahia e a operagdo de Exportacdo deveria também ter
como remetente o estabelecimento aqui domiciliado, porém o que efetivamente temos sao
operagdes distintas qual seja: A Silvicultura, Colheita, Extra¢do, Corte e Transporte da Madeira
ocorrem na Bahia, enquanto a etapa final da fabricacdo/industrializagdo e a consequente
exportagdo da Celulose tem como remetente a Unidade localizada em Aracruz, portanto, em outra
Unidade da Federagao.

Pontuam que na sua Unidade Fabril no Espirito Santo destina 90% de sua producdo para o exterior
ndo ¢ justificativa para a manutencdo dos créditos de mercadorias (insumos) utilizados na
produ¢do de madeira (eucalipto) plantada (produzida) no estado da Bahia e posteriormente
transferida para produgdo de celulose em outra unidade da federagdao. Observam que o art. 312, do
RICMS-BA/12 refere-se ao ndo estorno dos créditos de mercadorias para serem integradas ou
consumidas em processo de industrializacdo para emprego na fabricagdo de produtos
industrializados na Bahia e destinados a exportacdo direta ou indireta. As toras de madeira
(eucalipto) foram transferidas na condi¢do de matéria prima na industrializacdo da celulose
fabricada no Espirito Santo e Exportada por aquele estado. Transcrevem o §2°, do art. 21, da Lei
Complementar n° 87/96, alterado pela LC 120/05.

Sustentam que ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a ser
objeto de operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior, as toras de madeiras (eucalipto)
produzidas pela Autuada na Bahia ndo foram destinadas ao exterior, foram na verdade,
transferidas (operagdo interestadual) para industrializagdo em estabelecimento localizado em
outra Unidade da Federacdo e posteriormente o produto final (Celulose) foi destinado pelo
Estabelecimento Industrializador ao exterior, pelo menos na propor¢ao afirmada.

Em relagdo ao Processo Al n° 281079.0100/09-9, acordao do CONSEF, N° 0055-11/09, 1* Camara de
Julgamento Fiscal (reproduzido), esclarecem que a decisdo proferida neste Acordao citado, vem
corroborar o entendimento da fiscalizacdo. Aduzem que se trata de operacdo de exportacdo de
café em graos, realizada por Contribuinte localizado na Bahia, portanto, efetivamente estd
caracterizada como uma operagdo de exportagcdo para o exterior, diferentemente das operacdes
de transferéncia de toras de madeiras (eucalipto) para a unidade fabril localizada em outra
Unidade da Federagdo. Explica que se caracteriza como uma operacdo interestadual de
transferéncia e ndo de exportagao para o exterior.

Esclarecem que o dispositivo legal citado no Acorddo ora discutido: art. 103, inciso I, do RICMS-
BA/12, estabelece que nao se exigirda o estorno do crédito de matérias-primas, material
secundario, produtos intermedidrios e material de embalagem, bem como o relativo as aquisi¢des
de energia elétrica e aos servigos prestados por terceiros, para emprego na fabricacao e transporte
de produtos industrializados destinados a exportagdo direta ou indireta, cujas operacdes de saidas
para o exterior ocorram com nao-incidéncia do ICMS, nos termos dos arts. 581, 582 e 583 (Lei
Complementar n° 87/96.

Declaram que as operagdes praticadas pelo Autuado ndo foram de saidas para o exterior com nao
incidéncia do ICMS, trata-se de operagdes de saidas por Transferéncias Interestaduais, que por
forca do Mandado de Seguranga n° 0526503-95.2014.8.05.0001, ocorreram sem tributacdo do ICMS,
condi¢do que nao da direito ao crédito das entradas, conforme estabelece o §1°, do art. 20, do
RICMS-BA/12, devendo o Autuado proceder ao estorno dos créditos proporcionais as saidas ndo
tributadas.

No que diz respeito a alegacdo de que a fiscaliza¢do deixou de observar que mercadoria isenta,
mais precisamente Mudas Nativas de Eucalipto, dao direito a manutengdo dos créditos, nos
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termos do art. 264, inciso XVIII, do RICMS-BA/12, esclarecem que o Autuado deixou de observar a
condicdo imposta pela, alinea “c”, do inciso XVIII, (10 art. 264, RICMS-BA/12, qual seja: “A
MANUTENCAO DO CREDITO SOMENTE SE APLICA AS ENTRADAS EM ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL”, certamente a Impugnante nao atentou para esse detalhe, pois, sequer transcreveu a
alinea “c”, inciso XVIII, do art. 264, do RICMS-BA/12, quando fez mencao ao referido texto Legal.

Frisam que a atividade economica do Autuado no Estado da Bahia tem o CNAE 230600 ATIVIDADE
DE APOIO A PRODUCAO FLORESTAL, sob a Inscricdo Estadual n° 84.944.489, CNPJ n°
60.643.228/0467-09, fl. 191. Afirma que o mesmo nao exerce atividade industrial alguma nesse
Estado, portanto, ndo faz jus ao beneficio da manutencdo do crédito, uma vez que esse ¢
especifico para ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, vide comprovagao dos dados cadastrais
demonstrado na fl. 191.

Em relacao a alegagdo da necessidade de manutencao dos créditos em face da decisdo Judicial
proferida no Mandado de Seguranga n° 0526503-95.2014.8.05.0001, ndo ser definitiva, estando o
mesmo pendente de recebimento do Recurso Especial interposto pelo Estado da Bahia, observam
que o Autuado faz um exercicio de futurologia quanto as possiveis causas e consequéncias da
decisdo final na Ac¢do Declaratoria de Lancamento Fiscal n° 0526503-95.2014.8.05.0001, porém
compete a fiscalizagdo exigir e langar o crédito com base na legislacdo vigente, ndo descabendo
fazer conjecturas quanto a decisdo final no Judiciario. Afirmam, que a decisdo de ndo tributar o
ICMS nas saidas em transferéncias Interestaduais, tem como consequéncia proceder ao estorno
dos créditos fiscais de ICMS proporcionalmente as saidas ndo tributadas, em razdo disso, a
fiscalizacdo agiu e cumpriu seu dever.

No tocante a contestagdao do percentual de multa aplicada, invocando o principio do ndo confisco,
previsto no art. 150, da CF/88, no qual alega extrapolar os limites constitucionais, sustentam que
nao lhes cabem avaliar em face do montante da multa aplicada, bem como os questionamentos
sobre a sua desproporcionalidade. Registram que, por dever de uma atividade vinculada, cabe
aplicar automaticamente a Lei 7.014/96, como assim preceitua para o caso em tela o art. 142, inciso
VII, alinea “b”, da citada Lei. Acrescentam assinalando que o exame de constitucionalidade de
dispositivo legal ¢ atividade interditada no dmbito administrativo, consoante norma expressa no
art. 167, Inciso I, do RPAF-BA/99.

Ressaltam ser relevante também, que apesar de todas as alegagdes quanto a exorbitancia da multa

aplicada, seu valor poderia ter sido reduzido em até 90%, conforme estabelece o art. 45, da Lei n°
7.014/96.

Concluem pugnando pela Procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, depois de examinar as pecas que constituem o presente Auto de Infragcdo, cabe
consignar que o PAF esta revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF-BA/99, ndo tendo
sido constatada a violagdo ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, ¢ a legislagdo pertinente a irregularidade apurada. O langamento de oficio foi constituido
em consonancia com os elementos indicados e na forma preconizada na legislacdo de regéncia,
ou seja, no art. 142 CTN, e no art. 39 do RPAF-BA/99.

No mérito, o Auto de Infragdo imputa ao sujeito passivo o cometimento da falta de estorno de
crédito fiscal de ICMS, relativo a mercadorias entradas no estabelecimento, que posteriormente,
objeto de saidas com ndo incidéncia do imposto, ndo tendo havido repercussdo na falta de
recolhimento ou recolhimento a menos do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos
créditos, nos meses de mar¢o de 2017 a junho de 2018. Sendo aplicada a multa de 60% sobre o
crédito disponivel no “Conta Corrente Fiscal”, depois de aplicada a propor¢do das saidas nao
tributadas, conforme demonstrativo acostado a fl. 07.

Convém salientar de inicio que o estabelecimento autuado acumula crédito fiscal em seu Conta
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Corrente Fiscal em decorréncia de decisdo judicial, em carater preliminar, embora ainda vigente,
no Processo n° 0526503-95.2014.8.05.0001, que julgou procedente a pretensdo do ora Autuado,
“reconhecendo que a mera transferéncia de bens de uma unidade para outra da mesma empresa,
mesmo que em Estados diversos da Federagdo, ndo deve ser tributada (porquanto ndo ha
atividade mercantil), declarar a inexisténcia de relagdo juridica tributdria entre a Autora € o Réu
que obrigue a primeira a proceder ao recolhimento do ICMS, sobre as operacdes de transferéncia
de toras de madeira do Estado da Bahia, para sua unidade fabril localizada em outro Estado da
Federagdo, cabendo ao requerido abster-se de fazer incidir o tributo em casos de igual natureza.”

Logo, ante a vigéncia da supra aludida decisdo, por ocasido da ocorréncia dos fatos geradores,
verifica-se como aspecto inquestionavel, que as saidas em transferéncia de toras de madeira do
estabelecimento autuado para sua filial em outra Unidade da Federagdo, ou seja, para o Estado do
Espirito Santos, afiguram-se como operac¢ao ndo tributada.

Portanto, esse ¢ o marco indelével, sob o qual se deve alicercar toda e qualquer discussao em
torno da presente autuacdo. Isto €, os créditos fiscais acumulados no periodo fiscalizado se
originam do descompasso entre os créditos fiscais escriturados por ocasido das aquisicoes de
insumos e as saidas desoneradas, ou seja, sem tributacdo por imposi¢ao da sentenca judicial.

Em sede defesa, o Impugnante para refutar o langamento de oficio, em sintese, aduz que se
constitui em uma Unica empresa com uma Unica planta industrial, embora com estabelecimentos
localizados em diversos Estados, todos possuem suas atividades voltadas ao mesmo objetivo, ou
seja, todos concorrem a produgdo de celulose.

Frisou que o estabelecimento autuado cuida da primeira etapa da producdao da celulose,
precisamente, da sua matéria prima que nela é produzida ou adquirida de terceiros: “processo
produtivo do eucalipto, tais como o preparo da terra com o enriquecimento mineral do solo,
fertilizagdo, plantio da muda do eucalipto, aplicagdo de produtos de protegcdo inseticida,
manutengdo e constante avaliacdo parametrizada do crescimento das mudas, corte, remogdo e
descascamento (propria e de terceiros) e transporte das toras, para a unidade fabril da Autuada,
localizada no Municipio de Aracruz, Estado do Espirito Santo, onde sera realizada a etapa final
da fabricagdo/industrializagdo da celulose, para posterior remessa ao exterior”,.

Sustentou que a atividade dos estabelecimentos nao pode ser separada, usufruindo os dois
estabelecimentos (o que produz ou adquire a matéria prima e aquele que fabrica a celulose), de
toda a legislacdo tributdria vigente no que diz respeito as exportagdes.

Asseverou que todas as mercadorias utilizadas no processo de producdo da celulose
posteriormente exportada, em especial a madeira, fazem jus a manutencao do crédito na entrada.

Ccomo se depreende do teor da argumentagdo defensiva, essa colide frontalmente com toda a
legislagao de regéncia. Eis que, a Lei Complementar n° 87/96, para efeito da obrigagao tributaria, ¢
clara e expressa em definir o conceito de estabelecimento ao expressamente estabelecer a
autonomia entre eles no ambito do ICMS. Assim, resta patente que cada estabelecimento de uma
empresa, qualquer que seja seu ramo de atividade, ¢ constituido juridicamente de per si, tendo
estatuto, obrigacdes e deveres a serem cumpridos.

Assim, ¢ induvidoso que os estabelecimentos envolvidos na presente lide possuem CNPJ e
Inscricao Estadual diferentes, além de desenvolverem atividades especificas, haja vista que o
estabelecimento autuado tem como atividade o “apoio a produgao florestal”, e o estabelecimento
situado no Estado do Espirito Santo, a “fabrica¢do de celulose e outras pastas para a fabricagdo de

papel”.
Por fim, em consequéncia, as obrigacdes tributdrias sdo adimplidas por cada estabelecimento,
tendo cada um deles sua escrituragdo fiscal distinta.

Por tudo exposto (legislagao e atividade do estabelecimento autuado) nao ha como se entender,
para efeito da obrigacdo tributdria, a unificagdo dos dois estabelecimentos como quer crer o
impugnante, apenas por participarem de uma Unica planta industrial como alega.
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O estabelecimento autuado ndo produz a celulose, mas sim, transfere as toras de madeira de
eucalipto ao estabelecimento localizado no Espirito Santo onde, ali, a celulose ¢ produzida,
podendo, entdo, ser exportada. Em assim sendo, € mais uma vez, para efeito tributario, eles nao
se confundem.

Resta patente nos autos que somente existe, de fato, exportacao a partir da producao da celulose,
que nao ¢ realizada pelo estabelecimento autuado, uma vez que suas operagdes comerciais sao
operagdes restritas ao dmbito do territorio brasileiro e assim ele proprio as conduz, a exemplo,
transferindo as toras de madeira de eucalipto a sua fabrica localizada no Estado do Espirito Santo.

E induvidoso que as operagdes comerciais do estabelecimento autuado ndo podem ser
consideradas como de exportacdo, precipuamente porque nao tem dominio algum sobre a
destinagdo final das toras de madeira de eucalipto transferidas que podem ser utilizadas, pelo
outro estabelecimento, na produc¢do da celulose, vendida no mercado interno ou exportada,
como, igualmente, pode este estabelecimento localizado no Espirito Santo destinar tais toras de
madeira de eucalipto a outro fim que nao a celulose.

Quanto a alegagao de que o estabelecimento do Autuado localizado no Estado do Espirito Santo
promovera exportacdo de celulose, ndo tem pertinéncia com a presente lide. Eis que, as
atividades do estabelecimento autuado, nao realiza qualquer operagdo de exportacdo. Deve ser
ressaltado que, no presente caso, ndo ¢ o setor de atividade ou planta industrial que excepciona a
matéria, mas sim, a operacdo de exportacdo que o estabelecimento, situado no Espirito Santo,
realiza.

Consigno que Acordao CJF N° 0055-11/09 deste CONSEF, citado pelo Impugnante como precedente
para sua tese defensiva, afigura-se desprovido de eficicia, tendo em vista tratar de um
estabelecimento que beneficia o café em graos e o exporta, portanto, envolve, todas as etapas da
produgdo do café e ¢ ele mesmo o exportador e localizado no Estado.

E da intelec¢do em conjunto do art. 20, art. 21 e seu §2° da LC n° 87/96, que se tem o claro e
expresso entendimento da matéria em discussao.

0 §2°, do art. 21 da Lei Complementar n° 87/96 (ndo se estorna créditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de operagoes ou prestagoes destinadas ao exterior ou de
operagoes com o papel destinado a impressdo de livros, jornais e periodicos)

E para corroborar tal entendimento, observo as determinagdes do art. 312 do RICMS/12, trazido
pelo proprio defende:

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

§ 3°Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo: I - as entradas:
a) de mercadorias destinadas a exportagdo direta ou indireta;

b) de mercadorias para serem integradas ou consumidas em processo de industrializacdo e os respectivos
servigcos de transporte, bem como o relativo as aquisi¢des de energia elétrica, para emprego na fabrica¢do
de produtos industrializados destinados a exportagdo direta ou indireta;

Resta evidenciado, a norma regulamentar determina o nao estorno de créditos fiscais aos
estabelecimentos que, recebendo ou adquirindo mercadorias, as transforma em outro produto que
serd objeto de uma exportacao, situagao esta que nao se aplica ao estabelecimento autuado.

No que concerne a alegacdo de que a fiscalizagdo, ao calcular a proporcionalidade sobre o valor
total, deixou de observar que determinadas saidas isentas lhe dao direito a manutencao dos
créditos, nos termos do art. 264, XVIII do RICMS/12, citando como exemplo, mudas de eucalipto.

Entendo assistir razdo aos Autuantes, pois, embora o art. 264 do RICMS-BA/12, disponha sobre as
isencdes de saidas internas com os insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97
(muda de planta), necessario, no caso, se observar as condigdes nele estabelecidas, ou seja:

Art. 264. .....
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[.]

¢) a manuten¢do de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
materias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na
fabricagdo daqueles produtos;

Logo, este ndo se configura no caso do estabelecimento autuado.

Quanto ao entendimento manifestado pelo Impugnante de que houve precipitagao do fisco em
exigir, através da presente fiscalizagdo, o estorno dos créditos fiscais escriturados como
determina o art. 314 do RICMS/12, por sustentar que deveria ser aguardado o transito em julgado
da demanda judicial existente, para lhe garantir o direito creditério relativo a eventual reforma da
decisdo judicial, da Acao Declaratéria de Lancamento Fiscal de n° 0526503-95.2014.8.05.0001, nao
comungo com esse argumento, tendo em vista que a atividade fiscalizadora ¢ vinculada, devendo
se ater aos fatos e procedimentos reais, nao sobre projecdes futuras.

Quanto ao pedido para redugdo da multa imposta a patamares razoaveis, em respeito aos
principios da vedagdo ao confisco, razoabilidade e proporcionalidade, destaco que, para a
irregularidade cometida a referida sangdo afigura-se expressamente prevista na alinea “b”, do
inciso VII, do art. 42 da Lei 7.014/96. Ademais, consigno que ¢ vedado aos 6rgdos administrativos
de julgamento deixar de aplicar as regras que compdem o ordenamento juridico-tributario, nos
termos do que estabelece o art. 167 do RPAF-BA/99, ao argumento de que houve violagdo a regras
ou principios constitucionais, ndo se incluindo na competéncia dos Orgdos julgadores a
declaracao de inconstitucionalidade de Lei estadual. Neste termo mantenho a multa aplicada.

No que concerne a alegacdo do Impugnante de que a multa aplicada de 60% no Auto de Infragdo ¢
abusiva e requer a sua exclusao,

Quanto a solicitagdo do Impugnante para que as intimagdes relativas ao presente processo, sejam
realizadas aos cuidados de LUIZ GUSTAVO A. S. BICHARA, OAB/RJ 112310, com enderego
profissional na Av. Presidente Juscelino Kubitscheck, 1909, Torre Norte, 23° andar — Vila Nova
Conceicao - CEP 04543-907 - S@o Paulo - SP, saliento ndo haver impedimento para que tal
providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso 111 do RPAF-BA/99, a
intimagao deve ser efetuada por escrito, enderegada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel,
e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se
prevista nos artigos 108 € 109 do RPAF-BA/99, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagao
for enderegada diretamente ao contribuinte.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 217359.0010/18-5, lavrado contra FIBRIA
CELULOSE S/A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento da multa percentual
no valor de R$5.029.166,63, prevista na alinea “b”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, com
0s acréscimos moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Sala de Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2019.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO - RELATOR
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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