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ACORDAO JJF N° 0116-02/19

EMENTA: ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
UTILIZACAO INCORRETA DO BENEFICIO. LANCAMENTO
DO IMPOSTO. Restou configurada a ocorréncia do
recolhimento de ICMS a menos, em virtude da inclusio
indevida no cdlculo das parcelas sujeitas a dilagdo de
prazo, de operacdes nao contempladas no beneficio,
ocorridas por razdes distintas das previstas no projeto
incentivado. Falta de atendimento de requisito
regulamentar para fruicio do beneficio. Autuada ndo
elidiu a infracdo. Infracdo subsistente. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo lavrado em 12/12/2018, exige crédito tributario no valor histérico de
R$6.485.909,17, acrescido da multa no percentual de 60%, pela constatacdo da infracdo seguir
descrita:

INFRACAO 01 — 03.08.04 — Recolheu a menor o ICMS em razao de erro na determinagao do valor da
parcela sujeita a dilacdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo do Estado da Bahia — DESENVOLVE, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.
Multa prevista no art. 42, inc. II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

Os autuantes complementam informando que “O estabelecimento auditado, habilitadas aos
beneficios do Programa DESENVOLVE (Resolugcbes n° 27/2006 e 101/2013) exerce atividade
econémica mista, praticando operacoes de indole industrial (transformacdo), sujeitas ao
beneficio fiscal (TUBOS PVC) e ndo sujeitas ao beneficio fiscal (PERFIS, FORRO e PORTAS
SANFONADAS a base de PVC) e operacoes de indole meramente comercial, caracterizada pela
revenda de mercadorias fabricadas por terceiros, por isso mesmo, fora do escopo do beneficio
em epigrafe.

Foi aplicada a metodologia prevista na Instrucdo Normativa n° 27/2009, que consiste na exclusdo
do saldo da apuracdo mensal (SAM) dos débitos fiscais ndo vinculados ao projeto (DNPV). O
crédito fiscal destacado nas operacoes de aquisicdo de insumos comuns foi separado
proporcionalmente ao valor das operagoes de saida.

Procedeu-se, desse modo, ao cdlculo mensal do Incentivo Fiscal DESENVOLVE conforme
determinado no referido ato normativo, constatando-se recolhimentos a menor do ICMS devido
mensalmente e ndo sujeito ao beneficio. Instrui e integra o lancamento o demonstrativo do
cdlculo mensal do DESENVOLVE (Anexo 1), demonstrativo de débito relacionado a produtos de
fabricacdo propria ndo vinculados ao projeto (Anexo II), demonstrativo das entradas e saidas
por CFOP (Anexo III), demonstrativo dos ajustes dos créditos fiscais ndo vinculados ao projeto
(Anexo 1V), demonstrativo dos ajustes das devolugcoes (Anexo V) e demonstrativo da apuracdo
fornecida pelo Estabelecimento autuado (Anexo VI). Todos os dados tém como fonte a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD).”

Enquadramento legal: artigos 37 e 38 da Lei n° 7.014/96 c/c os artigos 2° e 3° do Decreto n°
8.205/2002.
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A autuada, inaugura o contencioso administrativo, quando através de seus Advogados impugna o
lancamento, conforme documentos as fls. 439 a 451, onde inicialmente assegura a tempestividade
da defesa e ap0s relatar o teor da acusagdo, diz que conforme serd demonstrada, a infragdo nao
merece prosperar, pelos motivos a seguir apresentados, os quais irdo elidir a exigéncia
contestada.

Considera importante trazer aos autos fatos ocorridos anteriormente, para fundamentar os
motivos pelos quais o presente lancamento merece ser anulado.

Relata que foi habilitada ao Programa BAHIAPLAST, com prazo de duracdo do beneficio
concedido de sete anos, tendo migrado para o Programa DESENVOLVE em abril de 2006, conforme
Resolugdo n° 27/2006 do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, com prazo de beneficio de 96
(noventa € seis) meses.

Acrescenta que antes de ser habilitada no Programa DESENVOLVE, realizou altera¢do contratual
em 06/04/2006, do seu objeto social incluindo a fabricacdo e comercializa¢do de laminados planos
e tubulares de plasticos e artefatos de plasticos em geral, CNAE 22.21800, além da criacdo de uma
unidade de producao, que passou a figurar no Contrato Social como Unidade de Producdo 02.

Explica que a alteragdo ocorreu em razdo da ampliacdo da estrutura fisica da empresa, entretanto,
sem dispor de espaco na matriz, passou a utilizar um galpdo nas proximidades da sede da
empresa, no qual funcionava a unidade de producdo exclusivamente fabril, com CNPJ
02.723.988/0002-23 € Inscri¢dao Estadual 69.000.486-NO.

Registra que em seguida, protocolizou em 01/07/2009, junto a Secretaria de Indudstria e Comércio e
Mineracdo do Estado da Bahia a solicitacdo de inclusdo, no Programa DESENVOLVE, da filial,
exclusivamente fabril, oportunidade que consignou que a unidade seria apenas fédbrica, cujos
produtos seriam exclusivamente comercializados pela matriz.

Diz que a Resolugdo n° 101/2013, de 02/04/2013, prorrogou o prazo de frui¢do dos beneficios do
programa, concedidos a empresa, por mais 48 (quarenta e 0ito) meses.

Continua seu relato, revelando que protocolizou junto ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE
solicitacdo para que o Orgdo se manifestasse sobre os efeitos do beneficio constantes da
Resolugdo n° 27/2006 quanto a filial, em razdo de fiscaliza¢des procedidas pelo Fisco estadual. Diz
que foi atendida em 05/12/2013, quando a Secretaria da Indudstria, Comércio e Mineragdo, através
do oficio Of. n°. 150/2013 — DESENVOLVE, informou que:

“(...) a luz da legislacdo pertinente, entendemos que a prdtica de producdo no estabelecimento
filial exclusivamente fabril, objeto de correspondéncia protocolada nesta Secretaria em julho de
2009, inscrita no CNPJ sob o n° 02.723.988/0002-23 e IE n° 069.000.486 NO estd contemplada pelos
incentivos concedidos a KEP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS, CNPJ n° 02.723.988/0001-42 e
IE n° 049.221.949 NO através da Resolugcdo n° 27/2006, publicada no DOE de 28/04/2006".

Complementa que em 23/12/2013, foi intimada da lavratura do auto de infracdo n° 269278.0009/13-5,
que exigia o montante de R$2.081.802,84 em decorréncia da infragdo de ter recolhido a menor o
ICMS, em razao de erro na determinacdo do valor da parcela sujeita a dilacdo de prazo prevista
pelo Programa DESENVOLVE, com previsdo nos artigos 2° e 3° do Decreto n° 8.205 e aplicacdo da
multa lastreada no art. 42, inciso II, alinea “f”, da Lei n° 7.014/96, resultado da constatacdo pela
fiscalizacdo da utilizacdo do beneficio fiscal em desacordo com a Resolucdo n° 27/2006
relativamente ao estabelecimento credenciado. Por entender o fisco que o estabelecimento
habilitado a concessdao do beneficio teria sido somente a matriz, ndo se estendendo o beneficio
para a filial.

Acrescenta que no mesmo processo de fiscalizagcdo, foi lavrado outro o auto de infracdo n°
269278.0011/13-0, o exigindo o montante de R$124.810,49, pela constatacdo da utiliza¢do indevida
de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias destinadas a contribuinte diverso do indicado
nos documentos fiscais. Crédito fiscal de energia elétrica utilizada em outro estabelecimento da
mesma empresa, com previsao nos artigos 97, inc. V e 124 do RICMS/97 e aplicacdo da multa
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prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96.

Contra o auto de infragdo n° 269278.0009/13-5, apresentou defesa administrativa, tendo a 2* Junta de
Julgamento Fiscal, em julgamento ocorrido no dia 15/04/2014, mantido o auto de infracdo,
conforme ac6rdao JIF n° 0063-02/14.

Contra o julgamento, apresentou recurso voluntdrio, onde a Procuradoria Geral do Estado —
PGE/PROFIS sugeriu que a Camara Julgadora convertesse o processo em diligéncia dirigida ao
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE para que este informasse se houve legalmente a inclusao
da filial fabril na Resolucao n° 27/2006.

Como resultado da diligéncia a Assessoria Técnica do Conselho de Fazenda Estadual —
ASTEC/CONSEF, através do Parecer n° 00111/2016, informa que o Coordenador do DESENVOLVE
teria respondido, através de e-mail, que ndo ha resolucdo concedendo beneficios fiscais para o
estabelecimento filial, CNPJ n° 02.273.988/0002-23, cujo parecer anexa.

Posteriormente o processo foi encaminhado para a Secretaria Executiva do Programa
DESENVOLVE solicitando informacdo quanto ao pedido de deferimento acerca da extensdao do
beneficio fiscal ao estabelecimento filial, sendo respondido pelo Secretdrio Executivo, onde
informa que na 66* reuniao do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, o pedido de extensdo do
beneficio fiscal foi indeferido, conforme Resolucao n° 159/2014, de 16/12/2014, publicada no Didrio
Oficial de 23/12/2014.

Anexa parecer da PGE/PROFIS constando o entendimento de que ... ser perfeitamente vidvel no
julgamento administrativo a ser realizado na 2° Instdncia do CONSEF, a discussdo da
aplicabilidade do art. 100, I do CTN, sob a perspectiva da excludente supralegal de culpabilidade
da ‘inexigibilidade de conduta diversa’, na esteira do julgamento do Auto de Infracdo n’
2069730010/14-5".

Conclui que, em julgamento ocorrido no dia 20/06/2018, a 1* Camara de Julgamento Fiscal, proveu
parcialmente o recurso, para fins de manter o auto de infragcdo, todavia, sem incidéncia da multa
de 60% e dos acréscimos legais, conforme acérddo CJF n° 0156-11/17, sendo notificado do
resultado em 25/09/2018, e encaminhado para a Procuradoria inscrever o débito em divida ativa
em 20/11/2018.

Acrescenta que o outro auto de infracdo n° 269278.0011/13-0 a 1* Junta de Julgamento Fiscal, por
unanimidade, julgou procedente conforme ac6rdao JJF n° 0082-01/14, sendo julgado pela 2°
Camara de Julgamento Fiscal, conforme acérdao CJF n° 0196-12/18 da mesma forma do julgamento
do primeiro auto de infragc@o, ou seja, proveu parcialmente o recurso, para fins de manter o auto
de infracdo, todavia, sem incidéncia da multa de 60% e dos acréscimos legais.

Assim, conclui que a Secretaria da Fazenda tinha conhecimento da alteracdo do objeto social
anterior a inclusdo da empresa no Programa DESENVOLVE.

Destaca o fato de que os produtos fabricados sdo todos de pldstico PVC e estdo incluidos no CNAE
22.21800, sendo a ampliacdo da gama de produtos dentro do mesmo CNAE faz parte da politica de
expansdao de toda e qualquer empresa que queira manter-se no mercado e a expansio, O
crescimento € o dinamismo sdo caracteristicas essenciais para o sucesso de qualquer projeto ou
empreendimento.

Frisa que todas as acOes desenvolvidas sempre estiveram em consonancia com os objetivos do
DESENVOLVE que ndo estabelece qualquer espécie de engessamento as empresas.

Ressalta que a expansdo ndo causou qualquer tipo de prejuizo para a arrecadacdo do Estado da
Bahia, pelo contrdrio, o crescimento da atividade além de gerar mais empregos, implicou em
maior pagamento de tributos para os cofres publicos.

Diz que foi acompanhada pela fiscalizada pela Secretaria Executiva do Programa DESENVOLVE,
em conjunto com a Secretaria da Fazenda, no que diz respeito ao desenvolvimento e
cumprimento do projeto, sendo alvo de vérias fiscaliza¢des rotineiras da SEFAZ, que nunca
apresentou qualquer interpretacdo diversa, no que diz respeito a inclusdo da filial no Programa
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DESENVOLVE.

Assegura que houve equivoco do fiscal quando procedeu a presente autuacdo pois a mesma
importa em total inseguranca juridica para a autuada, pois a Secretaria da Indudstria, Comércio e
Mineracgao, através do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, afirmando estar a empresa, tanto
matriz como filial, contemplada pelos incentivos do Programa, sempre agiu na certeza de que
todos os produtos por ela fabricados encontravam-se amparados nos beneficios.

Ressalta que, contudo, o entendimento que conduziu a presente autuacdo diverge daquilo que
entende ter sido dito pela Secretaria da Inddstria, Comércio e Mineracdo e que certamente se
tivesse conhecimento de que os produtos PERFIS, FORRO € PORTAS SANFONADAS a base de PVC
ndo estavam inseridos no Programa DESENVOLVE, sequer teria fabricado os mesmos ou, caso
viesse a fabrica-los, efetuaria o recolhimento sem a utilizagao do beneficio.

Afirma que procedeu dessa forma, considerando que tanto a matriz quanto a filial estavam
contempladas pelos incentivos do Programa, em razdo de ter sido assim informado pela
Secretaria responsavel pelo Programa DESENVOLVE, sendo que o autuante nao observou o fato da
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo tenha regularmente a inserido no Programa,
motivo pelo qual resta insustentdvel o presente auto de infracdo, jd que ndo pode a fiscalizacao
restringir a aplica¢do do Programa.

Aduz que se o Programa DESENVOLVE entendeu por bem conceder incentivos a empresa tanto sua
matriz quanto a filial, ndo cabendo ao intérprete da lei restringir o alcance do Programa para
atingir somente determinados produtos, bem como somente a matriz e excluir a filial.

Repisa que quando foi incluida no Programa DESENVOLVE, ji tinha como objeto social a
fabricacdo e comercializacao de laminados planos e tubulares de plasticos e artefatos de plasticos
em geral, tendo o ato concessivo, portanto, se referido a producdo de laminados planos e
tubulares de plasticos e artefatos de plasticos em geral.

Infere que a autuacdo ndo encontra amparo na legislagc@o tributdria, visto ter sido realizado o
recolhimento de ICMS em total consonancia ao disposto no RICMS e ao Programa DESENVOLVE.
Portanto, entende que nao houve, qualquer recolhimento indevido, pelo contrdrio, sempre foi
diligente em sua escrituracdo contdbil e fiscal.

Acrescenta que o imposto foi devidamente recolhido, ndo sendo justa a cobranga que, se
realizada uma andlise mais criteriosa da legislacdo tributdria aplicavel, é possivel verificar que
nao houve o descumprimento de qualquer obrigagdo fiscal.

Enfatiza que caso ndo seja anulado o auto de infracdo ha em risco a continuidade das atividades
industriais na cidade de Vitéria da Conquista. Nesse sentido, evoca o principio da preservacdo da
empresa, bem como o principio da funcdo social da empresa. Ou seja, ndo se pode admitir que o
Estado da Bahia, em razdo de mudanca de entendimento de 6rgao fiscal, utilize-se de processo
executivo para cobrar um imposto, o qual a empresa acreditava que estava recolhendo
corretamente.

Complementa que se persistir valido o auto de infracdo, tal medida importard até mesmo, no
encerramento das atividades da empresa e a consequente demissdo de 160 funciondrios. Dessa
forma, destaca a necessidade de considerar o aspecto social que o funcionamento da empresa
significa, pois, sem duvida, a cessacdo de suas atividades e as consequentes demissdes, causarao
impacto nas familias dos seus funciondrios, e ainda repercussiao na economia local.

Destaca que valor da multa e demais encargos ficam desde ja impugnados, visto que foram
aplicados além do minimo legal, cujo valor importa em R$3.891.545,50.

Afirma que a aplicacdo da multa e a exigéncia do imposto, sdo abusivas e ilegais, haja vista que
os autuante relataram fatos que ndo guardam relacdo com a legislacdo tributaria aplicavel. Assim,
ndo ha razdo para a exigéncia da obrigacao tributdria, tampouco para a autuacio de fato que nao
configura infracdo, uma vez que ndo existiu qualquer utilizacdo indevida de crédito fiscal de
energia elétrica, no que diz respeito ao ICMS, tampouco implicou em recolhimento a menor, nao
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havendo razao para a aplicacdao de multa, somente cabivel quando ocorre infra¢do, nao verificada
no presente caso.

Ressalta que a aplicacdo da multa vai de encontro aos limites impostos pelo principio da
proporcionalidade.

Reforca que a autuacdo e a indevida aplicacdo da multa estdo contrdrias a diretriz adotada pelo
STF o qual, desde a década de 1960, entende que nao devem ser aplicadas multas com feicdo
confiscatério, cuja manutengcdo se configura claramente uma afronta ao principio do nao-
confisco.

Por fim requer que seja conhecido e dado provimento ao presente recurso, para fins de anulagao
do langamento, assim como a producdo de todos os meios de provas em direito admitidos,
especialmente, documental, e demais que se fizerem necessarios e por derradeiro que sejam as
publicacdes e/ou notificagdes relativas ao presente feito realizadas/encaminhadas para o patrono
que identifica na defesa, conforme disposicdo contida no art. 272, §2°, do CPC, sob pena de
nulidade.

Os autuantes prestam a informacao fiscal as fls. 521 a 542, onde inicialmente reproduzem o teor
da infracdo, fazem relato completo dos argumentos da defesa e preliminarmente argumentam que
no mérito, nao cabe razao a autuada.

Advertem que sdo empregados nesta impugnacdo os mesmos argumentos aduzidos nas defesas
contra o auto de infracdo n° 269278.0009/13-5, julgado conforme ac6rdaos JJF n° 0063-02/14 € CJF n°
0156-11/17, fls. 471, 473 e 483, assim como a do auto de infragdo n° 269278.0011/13-0, - acordaos JIF
n° 0082-01/14 € CJF n° 0196-12/18, fls. 497 a 505.

Ressaltam que o CONSEF nos citados julgamentos afastou todas as razdes de mérito invocadas
nas impugnacgdes, embora, com fundamento no entendimento proposto pela PGE, tenha afastado
a penalidade, conforme art. 100, pardgrafo tnico do CTN, reconhecendo que a administracdo
publica induziu a autuada a erro ou, no minimo, concorreu para ele, ao emitir ato nulo, porque
praticado por agente publico incompetente, documento a fl. 287.

Alertam que a defesa desconsidera a realidade fatica, pretendendo usufruir de incentivo fiscal
que tem ciéncia que o mesmo foi denegado definitivamente pela Resolugdo n° 159/2014.

Explicam que a autuada encontra-se habilitada exclusivamente para usufruir do incentivo fiscal,
previsto no DESENVOLVE, constante na Resolucdo n° 27/2006, prorrogada pela Resolucdo n°
101/2013, conforme documentos as fls. 247 a 249, onde estd estabelecido que a tnica atividade
incentivada € a producdo de tubos PVC e nenhuma outra, apesar de entender que tem direito aos
beneficios extensivo a outros produtos.

Acrescentam que as provas trazidas aos autos demonstram que a autuada efetivamente pleiteou a
habilitacdo ao programa para a producdo de outros produtos: telhas de PVC, mangueiras
corrugadas de PVC, perfis em PVC, conforme Carta Consulta, fl. 252 e Protocolo de Intengdes, fl.
280, contudo, ndo logrou éxito em virtude do indeferimento do pedido.

Mesmo tendo conhecimento do indeferimento ou antes do pronunciamento final do érgao
competente, usou irregularmente o incentivo conforme exaustivamente demonstrado nos autos.

Entendem ndo mais ser possivel aplicar o disposto no art. 100, pardgrafo tunico, do CTN,
porquanto desde 15/04/2014, data do primeiro julgamento do auto de infra¢do n° 269278.0009/13-5,
documento fl. 479, tomou conhecimento de que o entendimento da Administracdo Tributéria
sobre o tema, foi devidamente explicitado que o comportamento adotado encontrava-se
equivocado, quando o contribuinte utilizou o incentivo fiscal que se acha habilitado pela
Resolugdo n° 27/2006, prorrogada pela Resolugao n° 101/2013.

Enfatizam que a autuada alterou seu objeto social em 06/04/2006, criando uma outra unidade de
producdo, a filial CNPJ n° 02.723.988/0002-23, com amplia¢do do rol dos produtos que industrializa,
todavia, ao tentar inserir a fabricacdo destes novos produtos no ato concessivo do DESENVOLVE 0
fez de forma equivocada, tendo seu pleito, por isso mesmo, indeferido, conforme fl. 305.
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Destacam que o estabelecimento que pleiteou e teve indeferido o pedido de habilitacdo para
operar no DESENVOLVE com os novos produtos foi a filial, a qual, pelas informag¢des econdmico-
fiscais prestadas ao Fisco até janeiro de 2018 nao exerceu atividade econdmica alguma, achando-
se inclusive na condi¢do de INAPTO no cadastro estadual do ICMS.

Esclarecem que:

) O estabelecimento filial que pleiteou habilitar-se no programa foi para a
fabricagdo de novos produtos, nao declarou qualquer atividade econdmica até sua
inabilitacdo no cadastro de contribuintes e, se declarasse, ndo poderia deduzir nada a titulo
de beneficio do DESENVOLVE, porque teve seu pleito indeferido em 16/12/2014;

1) O Estabelecimento matriz exerceu plenamente no periodo a atividade incentivada,
que seja a fabricacdo de tubos PVC, assim como a ndo incentivada: fabricacdo de outros
produtos, dando, porém, a estes ltimos, o tratamento incentivado nao autorizado.

Constatam que os fatos fazem crer que os titulares do empreendimento entendem de forma
seletiva a aplicagao do beneficio fiscal no qual acham-se habilitados, ou seja, consideram que o
incentivo € atributo da empresa e aplicdvel a qualquer produto fabricado, quando deveria
compreendé-lo como um atributo do estabelecimento e aplicado apenas aos produtos
mencionados no ato concessivo.

Asseguram que o programa de incentivo fiscal DESENVOLVE em nenhum momento subverte o
principio da independéncia do estabelecimento, bdsico na compreensdo juridica do fato gerador
do ICMS. Nem poderia fazé-lo.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada viola o principio constitucional do nao-confisco,
entendem ndo adequado a esfera administrativa que, na sua atuag¢do, ndo pode pronunciar-se
quanto a inconstitucionalidade de dispositivos legais consoante art. 197 do RPAF/99.

Opinam pelo julgamento integralmente procedente.
E o relatdrio.

VOTO

O presente langcamento imputa ao sujeito passivo a acusa¢do de ter procedido ao recolhimento a
menor do ICMS em razdo de erro na determinacdo do valor da parcela sujeita a dilacdo de prazo
prevista pelo Programa DESENVOLVE.

Apés examinar as pecas componentes do Processo Administrativo Fiscal, verifico que estdo
presentes os pressupostos de validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura
do auto de infrac¢do, encontrando-se definidos o autuado, o montante e o fato gerador do débito
tributdrio reclamado e no que tange aos aspectos formais e materiais do auto de infracdo, ndo ha
reparos a fazer.

As autoridades administrativas constituiram o crédito tributdrio, registrando a ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo correspondente, determinou a matéria tributavel, calculou o montante do
tributo devido, identificou o sujeito passivo e propds a aplicacdo da penalidade cabivel, tudo em
absoluta consonancia com o art. 142 do CTN, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, visto que as infragdes estdo caracterizadas conforme demonstrativos apensos aos
autos.

Constato que inexiste assim, qualquer vicio ou falha que possa imputar nulidade ao auto de
infracdo, ndo sendo detectada nenhuma ocorréncia das hipéteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

Da andlise dos autos, constato que a infracdo imputada a autuada trata de matéria afeita ao uso de
beneficios fiscais outorgados a contribuintes através do Programa DESENVOLVE.

Portanto € importante inicialmente ressaltar que o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE instituido pela Lei n° 7.980/2001, tem
como objetivo fomentar e diversificar a matriz industrial e agro industrial, com formacdo de
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adensamentos industriais nas regides econdmicas e integraciao das cadeias produtivas essenciais
ao desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de emprego e renda no Estado da Bahia.

O Decreto n° 8.205/2002, que aprova o Regulamento do Programa DESENVOLVE e constitui o seu
Conselho Deliberativo, prevé a concessao de incentivos fiscais que t€m por finalidade estimular a
instalacao de novas industrias no Estado da Bahia e a expansdo, a reativacdo ou a modernizacao
de empreendimentos industriais j4 instalados, com geragdo de novos produtos, aperfeicoamento
tecnolégico e reducao de custos.

Assim, pode-se inferir que qualquer operacdo que extrapole os critérios de aprovacdao do
beneficidrio em questdo ao Programa, nao serd alcangada pelos beneficios fiscais ali previstos.

Cabe também destacar que conforme relatada pela propria autuada, a questdo abordada no
presente lancamento ndo representa nenhuma novidade quanto a percepcdo e ciéncia do
entendimento da Administracdo Tributdria e do CONSEF acerca dos procedimentos que o
beneficidrio do programa deveria adotar, haja vista a existéncia de dois outros processos
administrativos fiscais, ja julgados em 2° instdncia, onde a autuada figurou como parte,
oportunidade em que ficou claro a interpretacdo juridica esposada nos acérddos do CONSEF
citados pela autuada cujas copias encontram-se apensas aos autos.

A autuada € habilitada ao Programa DESENVOLVE desde 19/04/2006, conforme Resolug¢do do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE n° 27/2006, fls. 247 e 248 sendo posteriormente
contemplada com a prorrogac¢do do prazo para fruicdo dos beneficios concedidos, pela Resolugao
n° 101/2013, f1. 249.

A Resolucdo n° 27/2006, determina no seu art. 1° “Considerar habilitado aos beneficios do
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, o projeto da KEP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA., CNPJ n°
02.723.988/0001-42, instalada no municipio de Vitoria da Conquista - neste Estado, para produzir
tubos de PVC, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:”

Os beneficios relacionados sdo os seguintes:
1 - diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipoteses:

a) nas importacdes e nas aquisicoes neste Estado e em outra unidade da Federacdo,
relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em
que ocorrer sua desincorporagdo e

b) nas aquisicoes internas de resina de PVC e dioxido de titanio, de estabelecimentos onde sejam
exercidas as atividades enquadradas na CNAE-Fiscal sob os codigos n°s 2431-7/00 e 2419-8/00, nos
termos do item 4, alinea a, inciso XI e item 10, inciso XII do art. 2° do Decreto n° 6.734/97 e
alteragcbes, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua
industrializagdo.

1 - dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS,
relativo as operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto
incentivado, conforme estabelecido na Classe 1, da Tabela 1, anexa ao Regulamento do
DESENVOLVE.

Quanto ao prazo para usufruto dos beneficios do programa, o art. 2° determina: “Conceder por
mais 48 (quarenta e oito) meses para fruicdo dos beneficios, contados a partir do 1° dia do més
subsequente a publicacdo desta Resolu¢cdo no Didrio Oficial do Estado.” Este prazo foi
prorrogado pela Resolugdo n° 101/2013, por mais 48 meses, ressalvando que serdo mantidas as
demais condicdes.

Portanto, friso que a tultima resolucdo alterou apenas o prazo de vigéncia dos beneficios fiscais
concedidos.

No artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei da Responsabilidade Fiscal, os beneficios
fiscais sdo caracterizados como: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢do em cardter nao geral, alteracao de aliquota ou modificacio de base de célculo.
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Nos termos do art. 179 do CTN, a isen¢do, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concessao.

O beneficio fiscal, considerado como uma reduc@o ou eliminag¢do de 6nus tributdrio nos termos
da lei ou norma especifica, equivale a isen¢ao quanto a interpretacao, cabendo a literal prevista
no art. 111 do CTN.

O citado artigo do CTN, determina que se interpreta literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II - outorga de isencao;
111 — dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Os beneficios concedidos ao contribuinte pelo DESENVOLVE, se processam de forma condicional
através de Resolucdo individual do Conselho Deliberativo do programa, semelhante aos
dispositivos tratados no citado artigo 111 do CTN.

Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condi¢do, ndo sendo esta
satisfeita, o imposto serd considerado devido no momento em que ocorreu a operagdo ou
prestacao, assim estabelece o art. 38 da Lei n° 7.014/96.

Assim sendo, o beneficio fiscal previsto no Programa DESENVOLVE, sendo concedido em cardter
individual e estabelecendo determinadas condi¢des pelo Conselho Deliberativo, consignadas na
Resolugdo especifica, as quais o agente publico, através do controle administrativo, acompanha o
cumprimento destes condicionantes exigidos para o usufruto do beneficio fiscal, impondo-se,
assim a aplicar a interpretagdao da norma, de forma literal conforme art. 111 do CTN.

A Resolucdo n° 27/2006 do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, concedeu a autuada o
beneficio da dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do
ICMS, previsto no inciso II do art. 1°. Esta dilacdo € relativa as operacdes proprias do
estabelecimento KEP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA., CNPJ n° 02.723.988/0001-42,
instalada no municipio de Vitdéria da Conquista, para produzir tubos de PVC, gerado em razado dos
investimentos previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido na Classe I, da Tabela I,
anexa ao Regulamento do DESENVOLVE.

Portanto, o beneficio concedido nao pode abranger as operacdes de quaisquer produtos
industrializados no estabelecimento filial, sob CNPJ n° 02.723.988/0002-23, inclusive de forros e
perfis, conforme ocorreu no presente caso.

Destaco que o art. 22 do Decreto n° 8.205/2002, que regulamenta o Programa DESENVOLVE, dispoe
que:
Art. 22. No caso de remessa interna e interestadual para industrializacdo, os incentivos previstos neste
Decreto somente incidirdo sobre a parcela produzida no estabelecimento beneficidrio, salvo situacoes
excepcionais por deliberagcdo do Conselho.
Dessa forma, os argumentos trazidos pela defesa ndo podem ser interpretados de forma diferente
que nao a literal, de forma a ndo modificar as disposi¢des contidas na Resolu¢do do Conselho
Deliberativo n° 27/2006.

Da andlise dos demonstrativos apensos aos autos as fls. 12 a 246, constato que as autoridades
fiscais procederam de forma escorreita, observando criteriosamente os dispositivos legais e
regulamentares, inclusive aplicando as orientagdes contidas na Instrucdo Normativa n° 27/2009,
que dispde sobre a apuracdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo
pelo Programa DESENVOLVE, cuja apura¢do concluiu como devido e ndo recolhido o ICMS no
valor de R$6.485.909,17, sobre o qual ressalte-se em momento algum foi contestado pela defesa.
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Assim sendo, ndo tendo contestado o roteiro de fiscaliza¢do aplicado pelo autuantes, ndao tendo
contestado os nimeros apurados e considerando niao encontrar pertinéncia nas razdes da defesa
apresentada, ndo ha outra conclusdo sendo, que restou comprovada a acusacdo fiscal de
recolhimento a menos do ICMS, visto que, como aduziu os atuantes, o contribuinte procedeu
interpretando a resoluc¢do concessiva do beneficio de forma seletiva, ignorando as ocorréncias
que certamente deveriam ter sido consideradas para corre¢do de seu entendimento que resultou
no presente lancamento.

Quanto a arguicdo de que as multas aplicadas tém cardter confiscatério ndo pode prosperar.
Embora o art. 150, inc. IV da Constituicdo Federal, vede aos entes federativos a utilizacdo do
tributo com efeito de confisco, a multa por infracdo tributdria consiste em sangdo a ato ilicito,
razdo pela qual, ndo se vincula ao principio da vedagdo ao confisco, que abarca somente o0s
tributos.

Ademais, ndo se pode falar em multa confiscatéria também pelo fato dela ser legalmente prevista
para a infracdo apurada, com disposi¢ao expressa no artigo 42, inc. II, alinea “f da Lei n° 7.014/96.

Por derradeiro, deixo de analisar a alegacao de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, em razao
deste 6rgdo de julgamento administrativo ser incompetente para apreciar tais questionamentos,
de acordo com o estatuido no art. 167, inc. I do RPAF/99.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269358.0030/18-0, lavrado contra KEP
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$6.485.909,17, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
11, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2019.
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR
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