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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ATIVO IMOBILIZADO. ENTRADA DE BENS. OSs
bens langados na conta 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO, uma conta transitéria, genérica, que
absorve despesas diversas, custos e bens classificados
como ativos. Caberia ao autuado comprovar aqueles que,
efetivamente correspondem a um ativo imobilizado,
conforme determina a lei. Valores contabilizados na
Escrituragdo Contabil Digital - ECD (conta 1302403001),
como se fossem ativo imobilizado, sdo, posteriormente,
transferidos para contas de ativo circulante e resultados
comprovam que os bens ndao se destinam ao Ativo
Imobilizado, ndo gerando direito a crédito de ICMS
relativo as entradas de bens destinados ao ativo
imobilizado, conforme determinado na legislagio do
imposto. Infracdo subsistente. Indeferido o pedido de
realizagdo de pericia técnica. Afastadas as nulidades
suscitadas. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisiao
unanime.

RELATORIO

O presente auto de infracdo, lavrado em 26/10/2018, traz a exigéncia de crédito tributario no valor
historico de R$14.403.962,39, acrescido da multa de 60%, pela utilizagdo indevida de crédito fiscal de
ICMS, referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento.
crédito fiscal de bens do ativo, cujos langamentos contdbeis foram efetuados na conta transitoria
de despesa 1302403001 (Materiais para Investimentos), nos meses de janeiro de 2015 a dezembro de
2016. (Infracdo 01.02.01).

O autuado contesta o PAF fls.84/101. Repete a infracdo que lhe foi imputada. Diz que a defesa ¢
tempestiva e vem apresentar impugnagdo contra o auto de infragdo em epigrafe, pelas razdes
faticas e juridicas a seguir.

Afirma que a apuragdo se encontra contaminada por diversos equivocos, com fundamento nos
quais houve o lancamento de tributo indevido, de modo que, o valor efetivamente devido ¢
menor do que o autuado, como diz que serd demonstrado adiante.

Aduz que imbuida do espirito da cooperacao e da boa-fé, reconhece que, da lista de numerosos
itens relativos a Infracdo 1, parte das aquisi¢des de ativo imobilizado contabilizadas inicialmente
na conta Materiais para Investimento foi reclassificada para contas de resultado (custo ou
despesa) e para contas de ativo imobilizado alheias ao processo produtivo. Portanto, diz ser
indevidos os creditamento do imposto na apuragao do ICMS, no montante de RS 5.676.809,97 (valor
principal), com os acréscimos moratorios, foram reduzidos na forma da Lei n° 14.016/2018. Destaca
que desta parcela ja foi descontado o percentual do estorno de crédito de ativos, realizado em
funcdo do proporcional entre as saidas isentas ou com redu¢do de base de calculo e o total das
saidas, conforme aplicado pela SEFAZ/BA. Contudo, afirma que os demais itens constantes na
autuacdo fiscal, no total de RS 8.727.152,42, sdo objeto de impugnagdo, por terem sido
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classificados em contas contdbeis de ativo imobilizado, sendo legitimo o creditamento do ICMS
pela Petrobras, ou por possuirem caracteristicas de ativo imobilizado.

Ainda destaca que foi identificada uma divergéncia nos célculos da fiscalizacao relativa ao total
de créditos indevidos de 01/2012, onde a SEFAZ/BA considerou o montante das parcelas indevidas
no valor de RS 24.676,16, porém o somatorio total dos itens indevidos constantes na planilha da
fiscalizagdo ¢ de R$ 23.883,14, conforme demonstrado na planilha “Andlise Petrobras 2015”. Este
equivoco ocasionou uma diferenca no montante autuado de R$ 6.804,05 para o periodo de 2015,
para o qual se apresenta, igualmente, a presente impugnacdo administrativa.

Menciona que reconhecida parcialmente a autuagdo, com o efetivo recolhimento do valor
correspondente (R$5.676.809,97), requer a sua homologacdo, de modo a evitar duplicidade de
cobranca. Destaca que desta parcela ja foi descontado o percentual de proporcionalidade, isentas
ou com reduc¢ao de base de calculo / total das saidas.

Aduz que a Fiscalizagdo lhe imputou a utiliza¢dao indevida de crédito fiscal de ICMS langado no
CIAP, depois de afirmar que as mercadorias que deram origem ao lancamento sdo, na verdade,
bens de outras naturezas. A premissa do lancamento — as mercadorias cujas entradas deram
origem aos créditos que foram apropriados nos termos do art. 20, § 5°, da LC n° 87/96, ndo integram
o0 ativo permanente do estabelecimento — foi firmada pelo cotejo entre o livro CIAP e os Registros
Contébeis /Conta de Resultado e Ativo Circulante nos exercicios de 2015 e 2016.

Afirma que a Fiscalizacdo identificou, na Escrituracao Fiscal Digital (EFD) do livro CIAP de 2015 ¢
2016, que aproveitou créditos fiscais sobre bens do ativo imobilizado, vinculados a conta
transitoria de despesas 1302403001 (Materiais de Investimentos). Por fim, por causa dessa migracao
dos valores para “contas transitorias de despesas”, a Fiscalizagdo presumiu, sem qualquer
respaldo de fato ou juridico, que todos os bens nela langados ndo eram bens integrantes do ativo
permanente do estabelecimento, e por isso, houve apropriag¢do indevida de crédito fiscal.

Contudo, afirma que ao fazé-lo, adotou procedimento incapaz de legitimar a constituicdo de
crédito tributario, pois: (i) ndo ha correspondéncia entre os lancamentos efetuados no livro CIAP e
os lancamentos no Ativo Imobilizado dos exercicios de 2015 e 2016, pois, dada a auséncia de
comprovagdo pela Fiscalizacdo, ndo se referem, necessariamente, aos mesmos bens, e; (il)) 0
direito ao crédito de ICMS previsto no art. 20, § 5°, da LC n° 87/96 depende apenas de o bem nao ser
alheio a atividade do estabelecimento, o que ndo € o caso destes autos.

Comenta que segundo o RPAF/99, o Auto de Infracdo deve conter a indicacdo clara e precisa dos
fatos praticados e que ensejaram a respectiva cobranca, no intuito de garantir o exercicio dos
direitos a ampla defesa e ao contraditério, nos termos de seu art. 39, 111, “c”, que reproduz. Logo,
uma precisa descricdo dos fatos e o nexo de causalidade entre eles e determinada capitulacao
legal sdo requisitos indispensaveis do auto de infracdo, porque sera em face deles que deve
apresentar a sua defesa, instaurar o contraditério e expor as razdes pelas quais entende indevido
o langamento fiscal. Por isso, ao comentar o art. 10, IlI, do Decreto Federal n° 70.235/72, cujo
significado ¢ idéntico ao do art. 39, 111, “c”, do RPAF/BA, o tributarista Jos¢ Eduardo Soares de
Melo afirma que “o langamento contido no auto de Infragdo estara desprovido de eficacia se nao
especificar os mencionados elementos, especialmente pelo fato de dificultar o oferecimento da
ampla defesa

Observa que no caso concreto, a Fiscalizacdo reputou indevido todo o crédito fiscal escriturado
no livro CIAP de 2015 e 2016 na Conta Transitéria de Despesas 1302403001 (MATERIAIS DE
INVESTIMENTOS). Todavia, no cotejo entre o livro CIAP e os langamentos na contabilidade nao se
observou que, em regra, os registros se ddo em momentos diversos e por motivos diferentes. O
erro da Fiscalizagdo, ao desconsiderar essa circunstancia, fica evidente quando se observa como
¢ feita sua escrituragdo. Na verdade, o equivoco ¢ facilmente identificavel do descompasso entre
os ditames da LC n° 87/1996 € as regras contabeis aplicaveis ao caso.
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Frisa que os registros no livro CIAP seguem o art. 20, § 5° da LC n° 87/1996, que regulamenta a
apropriacdo e utilizagdo dos créditos fiscais do ICMS cobrado nas operagdes anteriores, como
bens destinados ao ativo imobilizado, a partir do registro da nota fiscal de entrada da mercadoria.
Por determinacdo legal, afirma que adquire e registra no livro CIAP, os bens que possuem a
natureza de ativo imobilizado, conforme defini¢ao prevista nas normas contabeis, em especial no
Pronunciamento Técnico n° 27 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugdo n° 1.055/05.
Explica que no livro CIAP do exercicio fiscalizado, identificam-se bens destinados ao ativo
imobilizado, cujas aquisi¢des ocorreram, em periodo em que os créditos fiscais deles originados
sdo apropriados, em 2015 e 2016, a partir da entrada no estabelecimento, pelos 48 meses
subsequentes (art. 20, § 5°, inciso I, da LC n° 87/1996).

Alega que ¢ no momento da entrada desses bens no seu estabelecimento, que ¢ feita também a
contabilizacdo deles, pelo custo de aquisi¢dao, cujo valor ¢ langado em contas do “Grupo 47,
inclusive na “40 — Transitorios” e, posteriormente, alocadas para as contas de Ativo, de Passivo ou
de Patrimonio Liquido por meio de liquidacdo que consideram o conjunto da classe de custo e o
objeto de custo. Visando demonstrar, elabora um fluxograma.

Entretanto, afirma que as transferéncias da conta contdbil “Grupo 4” para contas contabeis de
resultado e de ativo circulante, segue uma logica diversa: a baixa do valor nas contas do ativo
imobilizado ¢ efetuada, por exemplo, de acordo com os itens 67 a 72 do Pronunciamento Técnico
CPC n° 27 que reproduz.

Nessas circunstancias, assevera que a Fiscalizagdo ndo demonstrou a existéncia de vinculo entre
as mercadorias que deram origem aos créditos fiscais langados no livro CIAP de 2015 e 2016 € 0s
bens cujos custos de aquisicdo foram transferidos para conta transitoria de despesas 1302403001.
Ou seja, os bens que deram origem aos créditos fiscais lancados no livro CIAP de 2015 e 2016 —
registrados a partir do momento de aquisicdo — ndo sdo necessariamente aqueles que deram
causa as transferéncias das contas do ativo imobilizado para quaisquer outras.

Assevera que no Auto de Infragdo, reputou-se indevido o crédito fiscal de todos os bens
associados a conta transitoria de despesas 1302403001 (Materiais de Investimentos) e cujas
entradas foram langadas no livro CIAP de 2015 e 2016, independentemente da transferéncia ou nao,
do custo de aquisicao deles para contas de resultado.

Deste modo, entende que no procedimento fiscal ndo se analisou a natureza e funcao de cada um
dos bens que deu origem aos créditos fiscais escriturados no livro CIAP e sequer procurou
identifica-los, constituindo crédito tributario a partir de uma presungdo, sem o menor substrato
fatico.

Aduz que a referéncia genérica as eventuais movimentacdes contabeis de determinadas contas,
sem mesmo indicar a correlacdo dos bens nelas indicados com aqueles que deram origem aos
créditos registrados no livro CIAP, nao atende ao que determina o art. 39, Il do RPAF/99. Neste
sentido, cita o jurista Leandro Paulsen.

Sustenta que em nenhum momento a Fiscalizagdo mencionou quais foram os bens que deram
origem a suposta utilizagdo indevida dos créditos fiscais langcados no livro CIAP de 2015 e 2016, lhe
impedindo, inclusive, de demonstrar que efetivamente se tratavam de ativo imobilizado. Deste
modo, a insuficiéncia da “descricdo dos fatos” consignada no auto de infracao, impede inclusive
o contraditorio e, neste caso, resta caracterizada a nulidade do lancamento fiscal por cerceamento
da ampla defesa, como determina o art. 18, Il do RPAF/99, ante a improcedéncia do langcamento.
Comenta que o erro no langamento fiscal torna-se indefensavel quando se analisa os bens que
deram origem aos créditos escriturados no livro CIAP de 2015 e 2016 — e reputados indevidos pela
Fiscalizacao.

Observa que ao se presumir que todos os itens associados na conta transitoria de despesa
1302403001 sdo na realidade, bens de uso e consumo, porque parte dos lancamentos dela foi
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transferida para contas de resultado e de ativo circulante, deixou de se considerar ativo
imobilizado, diversos materiais que t€ém essa natureza, conforme planilhas que anexa. Cita:
Juntas, talhas, cilindros, motores, motobombas elétricas, variadores de velocidade, redutores de
velocidade, acumuladores, correias, cabos elétricos, barras, vigas, chapas de acgo, mancais,
rolamentos, selos, tubos, calgos, carretéis, filtros, modulos, chassis, fontes de alimentagao,
conversores, inversores de tensdo, caixas de passagem, grampos, unidades seladoras, buchas,
grampos, nipples, tampoes, bujdes, terminais, conectores, fusiveis, disjuntores, relés,
queimadores industriais, resfriadores, valvulas, foles, bobinas, chaves, molas, volantes, plugues,
pistdes, gaxetas, colares, purgadores, eixos, hastes, circuitos, reparos, transdutores, mangueiras,
sensores, visores, densimetros, termometros, mandmetros, boosters, transmissores de pressao,
tacometros, detectores de hidrocarbonetos, flanges, defletores, correntes, capacitores,
transformadores, bicos de queimador, eletrodos de fornos etc.

Nestas circunstancias, entende nao haver duvida que a Fiscalizagao reputou indevida a utilizagdo
de créditos fiscais originados de mercadorias que sdo bens do ativo imobilizado, segundo
definicao do art. 179, inciso IV, da Lei n° 6.404/1976 — Lei das S.A.

Ademais, diz que o Auto de Infragdo se encontra em manifesto descompasso com as normas
legais aplicaveis ao caso, em especial no Pronunciamento Técnico CPC n° 27 — Ativo Imobilizado,
que reproduz.

Assevera que o cotejo entre os itens descaracterizados pela Fiscalizagdo e as disposicoes legais
sobre a matéria, sdo suficientes para infirmar a validade do langamento. As mercadorias ali
relacionadas enquadram-se no conceito de ativo imobilizado, porque sdo mantidos para uso na
produgdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos e, concomitantemente, 0 Uso ocorre por
periodo superior a um ano (CPC-27, item “6”). Enfim, sdo sobressalentes, pecas de reposicao,
ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados nas manutengdes periddicas das unidades
produtivas, que ocorrem em intervalos superiores a um ano. Consequentemente, nos termos do
CPC-27, itens “7” e “8”, 0 correto ¢ contabiliza-las no ativo imobilizado, cuja aquisi¢do lhe permite
utilizar o imposto cobrado nas operagdes anteriores para compensar com o valor devido naquelas
que realizar, desde que observada a sistematica do art. 20, § 5°, da LC 87/96, como diz ter ocorrido
no caso.

Por conseguinte, entende que foi incorreto o procedimento da Fiscalizacdo, ao reclassificar as
mercadorias em tela, para enquadra-las como bens de uso e consumo, exclusivamente para vedar
a Contribuinte, o uso dos créditos respectivos, de maneira que a presente Infragdo deve ser
declarada insubsistente.

Menciona que os fatos e fundamentos apresentados na defesa sdo suficientes para revelar que os
levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo incapazes de subsidiar a infragdo em foco,
porquanto inimeras inconsisténcias foram comprovadas, tanto nos demonstrativos, quanto nos
fundamentos legais das imputagdes. Entende que dirimiu quaisquer davidas acerca da natureza
das mercadorias que a Fiscalizagdo equivocadamente, afirmou ndo se tratar de bens destinados ao
ativo imobilizado.

Nada obstante, diz que eventuais duvidas porventura subsistentes, encontram solucdo definitiva
nos arts. 123, § 3°, 145, caput, € 150, 11 do RPAF/99, que o autorizam requerer a pericia fiscal com a
finalidade de se esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda.

Afirma que a pericia ¢ o Uinico meio disponivel para resolver a controvérsia, visto que tanto a
complexidade da operacdao de exploracao e producdo, como a analise da destinagdo conferida a
cada um dos bens destinados ao ativo, demanda conhecimento técnico especializado.
Especificamente, diz que a modalidade de prova visa examinar e identificar, em que medida cada
uma das mercadorias qualificadas pela Fiscalizagdo integram o ativo imobilizado do
estabelecimento. Apresenta os seus quesitos ao Perito, postulando que sejam devidamente
respondidos na ocasido pertinente. Por derradeiro, anuncia que se reserva a indicar o seu
assistente técnico, no momento processualmente oportuno.
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Requer a intimagdo da Fiscaliza¢do para apresentar informacoes fiscais (RPAF, arts. 126 € 127),
oportunizando-se a manifestar-se acerca delas, a fim de se resguardar o contraditorio.

No julgamento, requer que a impugnagao seja acolhida, para anular o auto de infragdo por
descumprimento do devido processo legal, e, no mérito, julgar improcedente a infracdo, salvo na
parcela reconhecida, pois inexiste violacdo a legislagdo de regéncia, j4 que a Petrobras nao
cometeu infra¢do, sendo legitimo o aproveitamento do crédito de ICMS ora impugnado. Requer
ainda, a produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a produgdo de
prova pericial técnica e contabil, reservando-se ao direito de nomear outros assistentes técnicos
no momento em que for deferida a respectiva pericia.

Um dos Autuantes presta a informacao fiscal fls.121/124. Repete a acusacao fiscal. Esclarece que a
Autuada apresentou tempestivamente, impugnacao contra a exigéncia tributaria constante do auto
de infragdo em epigrafe, na forma prevista no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal,
Dec. n° 7.629/99, por isso apresenta a informagao fiscal requerida. Sintetiza os termos defensivos.
Explica que foi efetuado um levantamento da conta de Ativo Imobilizado, que gera créditos de
ICMS no CIAP, CONTA 1302403001 - Materiais para Investimento, através da ECD — Escrituragao
Contébil Digital, tendo sido analisado o livro razdo contabil, que abrange todas as filiais do
Contribuinte. Na ECD do Contribuinte, ndo hé separacao entre as filiais e, também, os histéricos
dos langamentos ndo fazem mengdo ao nimero das notas fiscais € nem ao nimero do patrimonio
(codigo do bem no CIAP). Com base nesse levantamento, foi constatado que a conta 1302403001 —
Material para Investimento apresenta, em resumo, trés tipos de transferéncias: a) transferéncias
(créditos) para a propria conta (transferéncias entre filiais); b) transferéncias (créditos) para
contas de Resultado ou Ativo Circulante e c) transferéncias (créditos) de uma pequena parte para
o Ativo Imobilizado.

Afirma que com relagdo as transferéncias para Contas de Ativo Imobilizado (item c), o
contribuinte foi intimado, em 29/05/2018 (fl. 09), para informar os lancamentos que foram
transferidos para a conta de imobilizado: relacionando a conta que recebeu a transferéncia, o
valor ¢ a data em que o bem entrou em operagao. Posteriormente, em 17/08/2018 (fl. 10), foi
intimado novamente, para prestar essa informagao tendo em vista que, por ter sido considerada a
conta 1302403001, como sendo de Ativo Imobilizado, tal procedimento, ou seja, a transferéncia de
valores para Resultado e Ativo Circulante, sugere que os valores registrados nessa conta deveriam
ter sido classificados em conta de estoque no Ativo Circulante ou no Realizavel a Longo Prazo.

Prossegue relatando que em 26/06/2018, a Autuada informou parcialmente, algumas contrapartidas
dos lancamentos efetuados na conta 1302403001. Aqueles langamentos que foram efetuados em
contas de ativo foram excluidos da autuagdo. A falta de atendimento da intima¢ao, em todos os
seus itens e, também, da majoritaria ocorréncia de transferéncias para contas de resultado (item
b) verificadas na analise da conta Materiais para Investimentos, levou-o a concluir que ndo houve
outras transferéncias para Ativo Imobilizado da filial fiscalizada, além daquelas informados pelo
Contribuinte. Portanto, os créditos aproveitados no CIAP, que haviam sido langados nesta conta
1302403001 - Materiais para Investimento, por se tratarem de despesas, custos ou Ativo Circulante
sdo indevidos, exceto aqueles que o Contribuinte informou como transferéncia para contas do
Ativo Imobilizado que ndo foram incluidos, obviamente, na autuagao.

Salienta que comparando a Escrituracdo Contabil, na movimentacdo da conta 1302403001 -
Materiais para Investimento, com os langamentos do CIAP, o procedimento do Contribuinte, ao
considerar no CIAP, itens que foram transferidos para Resultado, leva-os a entender, que para ele
existem dois tipos de Ativo Imobilizado: (i) um tipo de “Ativo Imobilizado Contabil” que ¢
utilizado na Contabilidade da empresa, na qual os valores sdo lancados em contas do “Ativo
Imobilizado Contabil”, por consequéncia, ndo serdo utilizados nos calculos dos impostos
federais, junto a Receita Federal do Brasil; e (i1) outro que nos leva a entender como “Ativo
Imobilizado Fiscal”. Esse tipo novo, “Ativo Imobilizado Fiscal” ndo teria efeitos contdbeis e o
Autuado seria livre para decidir o que lancar nesse titulo. Dessa forma, por exemplo, bastaria
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lancar o ICMS no CIAP, que uma Despesa com o Ativo Imobilizado se transformaria
automaticamente, em “Ativo Imobilizado Fiscal”, gerando direito ao crédito fiscal do ICMS.

Argumenta que esse entendimento, da existéncia de dois tipos de Ativo Imobilizado, ndo tem
nenhuma base na legislagdo contabil e nem na fiscal. Ativo Imobilizado ¢ um termo técnico das
Ciéncias Contéabeis que a legislagao tributaria se apropriou para fins de tributacdo. A classificagao
contabil ou fiscal de um bem como sendo Ativo Imobilizado tem que ser a mesma porque sO
existe um tipo de Ativo Imobilizado, que ¢ aquele que ¢ assim reconhecido na Escrituracao
Contébil, com base na legislacdo propria. O contribuinte ndo tem nenhuma base para alterar o
conceito de Ativo Imobilizado adequando-o de acordo com o que lhe for mais proveitoso em
termos de tributacdo. Classificar um mesmo bem, como Despesa na Contabilidade, reduzindo a
base de célculo dos impostos federais, e para fins fiscais langar esse mesmo valor no CIAP para
ter direito ao crédito fiscal do ICMS, ndo se trata de planejamento tributario, mas de um equivoco
que precisa ser reparado. Esse procedimento gera prejuizos ao Erdrio, pois reduz o Fundo de
Participacdo dos Estados e Municipios e, também, reduz os valores devidos de ICMS.

Afirma que em sua defesa, o Contribuinte informa que os créditos na conta Materiais para
Investimentos sdo, na realidade, baixas efetuadas de acordo com as transferéncias da conta
contabil 1302403001 para contas contabeis de resultado e de ativo circulante, que, segundo seu
entendimento, segue uma ldégica diversa: a baixa do valor nas contas do ativo imobilizado ¢
efetuada, por exemplo, de acordo com os itens 67 a 72 do Pronunciamento Técnico CPC n° 27. O
seu entendimento sobre os itens 67 a 72 do citado pronunciamento técnico, ndo da guarida as suas
pretensdes. O Pronunciamento Técnico CPC n° 27 trata de bens destinados ao Ativo Imobilizado e
ndo de estoque de materiais de reposi¢cdo, uma conta do Ativo Circulante, que é o caso da conta
Materiais para Investimentos. A Fiscalizacdo entende que a conta Materiais para Investimentos
ndo ¢ uma conta de Ativo Imobilizado e sim de Ativo Circulante, porque os itens langados nessa
conta, majoritariamente sdo transferidos para Resultado e apenas uma pequena parte para o Ativo
Imobilizado.

Registra que outro argumento do Contribuinte, ¢ de que a Fiscalizacdo ndo demonstrou a
existéncia de vinculo entre as mercadorias que deram origem aos créditos fiscais langados no
Livro CIAP de 2015-2016 € os bens cujos custos de aquisi¢ao foram transferidos da conta contébil
1302403001 — Materiais para Investimento, para contas de resultado, no mesmo exercicio
fiscalizado. Informa que o Contribuinte foi intimado em dois momentos para fazer essa
vinculacdo (razdo contdbil x CIAP) e, mesmo tendo ao seu dispor todas as informacgdes, o fez
parcialmente. Talvez esta dificuldade enfrentada pelo Contribuinte, possa ser devido a falta de
dados essenciais nos historicos dos langamentos, como, por exemplo, o nimero da nota fiscal x
Fornecedor € o codigo do bem no CIAP. A Fiscalizagdo comprovou que, majoritariamente, o
Contribuinte transfere valores da Conta Materiais para Investimentos para a conta de Resultado.
Além dessa opgao de associar o lancamento contabil de transferéncia para contas de imobilizado
X CIAP, foi dada mais uma opc¢ao, a de informar diretamente na relagdo de itens extraidos do
CIAP, a conta para a qual o material que estava em estoque fora transferido no momento do
consumo. Com relagdo a esta segunda op¢ao, o Contribuinte atendeu em parte e nos casos em que
a transferéncia foi destinada a contas de Ativo Imobilizado, a Fiscaliza¢dao excluiu da autuagao.

Comenta que outro argumento ¢ de que o direito ao crédito de ICMS previsto no art. 20, § 5°, da LC
n° 87/96, vincula-se estritamente a utilizacdo do bem no processo produtivo € ndo ao seu
tratamento contabil. E obvio que o tratamento contabil, que € apenas o reflexo da situacdo efetiva
ocorrida na empresa, ¢ considerado para os efeitos da utilizacao de crédito de ICMS. Veja o caso
de materiais de uso e consumo e bens destinados ao Ativo Imobilizado, que tem diferencas na
legislacdo quanto ao aproveitamento do crédito de ICMS. A Escrituragcdo Contabil registra o fato
contabil, seja ele aquisi¢do de material de uso e consumo, aquisi¢ao de insumos de producdo ou
aquisicdo de bens para o Ativo Imobilizado. O fato contabil deve corresponder a verdade dos
fatos ocorridos.
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Quanto ao argumento defensivo, de que no cotejo entre o CIAP e os langamentos na
contabilidade, a Fiscalizacdo ndo observou que, em regra, esses registros se ddo em momentos
diversos e por motivos diferentes, informa que ndo foi esse o motivo da autuacdo. Acredita que
seja do conhecimento do Contribuinte que o momento de registro no CIAP, nas aquisi¢cdes de
ativos imobilizados e nas baixas antes do prazo de apropriacdo dos créditos de ICMS, deve ser
coincidente com os langamentos na Contabilidade. A autuacdo ndo foi feita porque o Contribuinte
deixou de baixar os materiais contabilizados na Conta Materiais para Investimentos, quando estes
foram transferidos para Resultado, mas porque esses materiais nunca foram Ativos Imobilizados.
No que tange ao argumento de que, em nenhum momento, a Fiscalizagdo mencionou quais foram
os bens que deram origem a suposta utilizacdo indevida dos créditos fiscais langcados no CIAP de
2015-2016, impedindo, inclusive, o Contribuinte de demonstrar que, efetivamente, se tratavam de
ativo imobilizado, ndo procede.

Sustenta que o Contribuinte recebeu uma relacdo com 100% dos itens langados no CIAP, na conta
Materiais para Investimentos, acompanhados cada um, de sua respectiva parcela de ICMS
apropriado nos exercicios de 2015-16. Tanto ndo procede tal argumentacdo, que alguns itens
foram informados pela Autuada, em resposta a primeira intimagdo, quais as contrapartidas dos
lancamentos contabeis, inclusive reconhecendo parcialmente esta infragao.

Relativamente ao argumento de que, ao se presumir que todos os itens associados a conta
contabil 1302403001 sdo na realidade bens de uso e consumo, porque parte dos langamentos dela
foi transferida para contas de resultado e de ativo circulante, deixou de se considerar ativo
imobilizado, ndo procede. Frisa que como ja informado, o Contribuinte recebeu uma relacdo com
todos os itens lancados no CIAP na Conta Materiais para Investimentos. Os itens da relagdo
informados na conta de Ativo Imobilizado foram excluidos da autuacdo. O Contribuinte deveria
ter informado diretamente na relagdo do CIAP em seu poder, qual a conta do Ativo Imobilizado
que o material que se encontrava em estoque fora transferido, para que pudesse ser excluido da
autuacao.

Finalizando, explica que a autuagao foi efetuada com base nos procedimentos que seguem.

Observam que apenas os créditos de ICMS apropriados nos exercicios de 2015-16 foram objeto de
autuacdo, conforme demonstrado nas planilhas “Composi¢ao dos Saldos Mensais Glosados dos
Itens do CIAP da Conta Contabil 1302403001~ (fls. 13 a 15) e “Relacdo dos Itens Glosados do CIAP da
Conta Contabil 1302403001 (planilha gravada no PAF). Registra que este anexo identifica cada um
dos bens pelo seu codigo, descricdo, ou seja, conforme dados do CIAP e o respectivo valor
mensal dos créditos apropriados. Nesta planilha estdo os itens langados na conta contébil
Materiais para Investimento, excluidos os itens informados pela autuada que foram transferidos
para contas de ativo.

Nota que com base em um levantamento na Contabilidade do Contribuinte, na Conta 1302403001 -
Materiais para Investimento, que ¢ uma conta de estoque classificada no grupo do Ativo
Imobilizado, foi constatado que o Contribuinte, pelas aquisi¢des, lanca valores a débito dessa
conta, aproveitando os créditos de ICMS e, posteriormente, transfere os valores relativos a esses
bens para contas de resultado ou conta de estoque, no Ativo Circulante, por exemplo: 4201000001
(Materiais), 42010000008 (Sobressalentes para Manutencao), 3301300006 (Materiais Inserviveis). Os
valores foram langados em contas de estoque, no Ativo Circulante, por ndo se referirem a bens
destinados a Ativos Imobilizados, portanto ndo geram crédito de ICMS por se tratar de materiais
de manutencao, por exemplo. Lembrando que a Conta 1302403001 - Materiais para Investimento se
trata de uma conta de estoque, em que os bens enquanto classificados nessa conta, ndo estdo
gerando receitas para a empresa e que estao sendo transferidos para Resultado.

Informa que os arquivos dos exercicios de 2015-2016, da ECD — Escrituragdo Contabil Digital do
Contribuinte contém, de forma agrupada, todos os seus estabelecimentos, resultando em mais de
um milhdo de linhas computando-se os débitos e os créditos. Por essa razdo, intima o
Contribuinte em 29/05/2018 e 17/08/2018, nao tendo o mesmo atendido a intima¢do em sua
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totalidade. O objetivo da intimagdo seria exatamente associar cada débito lancado na conta de
imobilizado da filial fiscalizada que fora transferido para despesa, conforme constatado de forma
abrangente e, também, se alguma das transferéncias para Ativo Imobilizado se referiam a bens da
filial fiscalizada. Essa constatagdo foi feita de forma mais ampla, abrangendo tanto a filial
fiscalizada, quanto para as demais filiais, tendo em vista tratar-se da contabilizacao de todos os
estabelecimentos filiais no Brasil.

Aponta que os anexos, fls. 17 a 40 (Exercicio 2015) e fls. 47 a 70 (Exercicio 2016), apresentam de
forma sintética a movimentagdo a crédito e débito da Conta 1302403001 — Materiais para
Investimento. Ou seja, evidencia as transferéncias desta, para outras contas.

Com relag@o a uns poucos valores transferidos da Conta Materiais para Investimento, para contas
do Ativo Imobilizado, bastaria ao contribuinte ter atendido integralmente as intimagdes, ou
informado em sua defesa a que bens se referiam essas transferéncias. Caso algum bem
pertencesse a filial fiscalizada, seriam prontamente excluidos do auto de infragdo. No entanto,
informou apenas parte, como alega na defesa, mesmo tendo a informacdo em sua contabilidade
dos valores, data, nimero do langcamento, daqueles que foram transferidos para o Ativo
Imobilizado.

Sobre a alegagdo de que na exportagdao da planilha com a movimentacao dos itens glosados, no
exercicio de 2015, houve erro em algumas linhas no més de 01/2012, o que ocasionou a
argumentacdo de que o somatorio das parcelas ¢ de R$ 23.883,14 e ndo de R$ 24.676,16, diz ter
refeito o demonstrativo desse més e anexa a informacao fiscal, comprovando que o valor estava
certo, ou seja, R$ 24.676,16.

Por fim, diz que o Autuado reconhece como indevido, o crédito no livro de apuragdo de ICMS no
montante de RS 5.676.809,97 e impugna os demais itens constantes da autuacdo fiscal, no valor de
RS 8.727.152,42. No entanto, ndo apresenta os numeros dos lancamentos referentes a transferéncia
para conta de ativo imobilizado que recebeu a transferéncia, o valor transferido e a data em que o
bem entrou em operagdo. Feitas estas consideragdes, diz manter a autuagdo na integra.

Consta as fls. 136, extrato do SIGAT/SICRED com recolhimento dos valores reconhecidos pelo
Autuado.

VOTO

O presente Auto de Infracdo, versa sobre o cometimento de infracdo a legislacdo do ICMS, relativa
a utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢do de mercadorias para integrar o
ativo permanente do estabelecimento.

Consta da acusagdo, que sao créditos fiscais classificados como resultantes de bens do ativo, cujos
langamentos contabeis foram efetuados em conta transitdria de despesas 1302403001 (materiais para
investimento), e posteriormente transferidos para contas de resultado (custo ou despesa), € para
contas de ativo circulante, consoante demonstrativos: comprovante de que recebeu o CD, fl. 06,

demonstrativos arquivos eletronicos fls. 71/78, Demonstrativos CIAP 2015 fls. 11/40 e CIAP 2016 fls.
41/70.

O defendente alegou, que em nenhum momento a Fiscalizagdo mencionou quais foram os bens
que deram origem a suposta utilizacdo indevida dos créditos fiscais lan¢ados no livro CIAP de
2015 e 2016, lhe impedindo de demonstrar que efetivamente, se tratavam de ativo imobilizado.
Deste modo, afirmou que a insuficiéncia da “descri¢do dos fatos” consignada no auto de infragao,
lhe impediu o contraditdrio e, neste caso, resta caracterizada a nulidade do langamento fiscal, por
cerceamento da ampla defesa.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, observo que ndo possui suporte fatico ou
juridico tal alegacdo. E importante registrar, que conforme consta dos autos, a acdo fiscal foi
realizada com base na sua ECD — Escrituragdo Contabil Digital e EFD — Escrituragao Fiscal Digital.
Os Autuantes informaram que o Contribuinte foi intimado em dois momentos para fazer essa
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vinculagdo (razdo contdbil x CIAP) e, mesmo tendo ao seu dispor todas as informagdes, o fez
parcialmente.

Os demonstrativos que dao suporte a autuagao, identificam cada bem por seu cddigo, descricao,
conforme disposto no CIAP, e o respectivo valor mensal dos créditos apropriados. Descrevem os
itens langados na conta contabil 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, com a exclusao
dos itens informados pela autuada, transferidos para o Ativo Circulante ou Contas de Resultado.

Dessa forma, nao vislumbro na autuagao, qualquer violagao ao devido processo legal e a ampla
defesa do contribuinte, que foi exercida plenamente, haja vista que o sujeito passivo demonstrou
perfeito conhecimento da infragdo, a qual foi fundamentada em demonstrativos analiticos, cujas
copias foram fornecidas ao contribuinte, inexistindo cerceamento do direito de defesa, ou
qualquer violagdo ao devido processo legal. Ademais, foi baseado nesses demonstrativos, que o
Autuado apontou valores reconhecidos como devidos, o que nos leva a concluir sua total
compreensdo a respeito do levantamento fiscal.

Assim, quanto aos aspectos formais, observo que o presente Auto de Infracdao foi lavrado em
conformidade com o disposto no art. 39 do RPAF/99, e se encontra apto a surtir seus efeitos
juridicos e legais. Nao verifico, portanto, qualquer dos pressupostos de nulidades elencados no
art. 18 do RPAF/99.

No que tange ao pedido do impugnante para realizacdo de pericia, ndo vislumbro qualquer
necessidade de informagdes ou de conhecimentos técnicos especializados para o deslinde da
matéria ora em questdo, uma vez que os elementos ja coligidos nos autos sao suficientes para se
firmar o juizo e convic¢do, indispensaveis para a decisdo da lide. Assim, com fulcro no art. 147,
incisos 11 do RPAF/99, indefiro o pedido de realizagdo de pericia.

No mérito, verifico que o procedimento fiscal em analise, ¢ consequéncia da constatacdo pelos
Auditores fiscais, que a Escrituracdo Contabil Digital — ECD do contribuinte, contempla de forma
agrupada todos seus estabelecimentos, resultando em milhares de langamentos, a débitos e
créditos, que careceria de explicagdes e comprovagdes suplementares por parte do contribuinte
autuado. Intimagdo com esse fito foi manejada pela fiscalizagdo, buscando associar cada débito
lancado em conta do ativo imobilizado da fililal fiscalizada, transferido para uma conta contébil
de despesa ou do Ativo Circulante, e apuragdo dos créditos registrados no livro CIAP - Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente.

O argumento defensivo, reclama que a Fiscalizacdo ndo procedeu a andlise da natureza de cada
um dos bens do ativo imobilizado, que deram origem aos créditos escriturados no CIAP,
ignorando, inclusive, as orientagcdes de Pronuncimento Técnico CPC 27. Nao checou também, se
os itens creditados sao 0os mesmos que ensejaram as movimentagdes contabeis na ECD.

Da andlise do procedimento do contribuinte, com relacdo aos créditos do ICMS extraidos do CIAP,
constato que sdo transferidos para contas de resultado da sua contabilidade ou para contas do
Ativo Circulante, os gastos registrados na CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO.
Tendo em vista que tal rubrica ndo discrimina os bens que a compode, deveria o autuado,
sobretudo quando intimado pela fiscalizac¢do, apresentar a descri¢ao de cada bem, funcao, valor,
data de aquisicao, a fim de que pudessem ser identificados aqueles que efetivamente, conforme
manda a legislacao do imposto, corrrespondessem aos bens definidos como de ativo imobilizado
e, portanto, passivel de creditamento, na forma do art. 20 da Lei Complementar 87/96.

Dessa forma, a exigéncia decorre da constata¢do de valores contabilizados como se fossem ativo
imobilizado, mas que foram posteriormente transferidos para contas de resultado ou ativo
circulante. Como a Escrituracdo Contdbil Digital - ECD do contribuinte reline os varios
estabelecimentos da empresa, a verificagdo de transferéncias de débitos langados em conta de
ativo imobilizado para contas de resultado ou ativo circulante, indicou o verdadeiro destino das
mercadorias, objeto da autuagao.

Observo que conforme informado pelos Autuantes, o contribunte ndo separa em seu ECD, 0s
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registros por filiais, ndo descreve o numero das notas fiscais ou nimero do patriménio (c6digo
do bem no CIAP). E mesmo intimado para fazer a indicacdo dos bens, tendo recebido relagdo de
todos os itens lancados no CIAP na conta MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, contendo a respectiva
parcela de ICMS apropriado em 2015 a 2016, periodo da autuagdo. Assim, ndo subsiste a tese
defensiva de que a Fiscalizacdo ndo mencionou quais foram os bens que deram origem a
utilizagdo indevida dos créditos fiscais langcados no seu livro fiscal. Tanto isso ¢ verdadeiro, que
o proprio autuado, com base nos relatdrios que recebeu, apresentou a contrapartida de alguns
langamentos, reconhecendo parcialmemte a infragdo cometida.

Nao houve a presuncao fiscal de que todos os itens ligados a conta 1302403001, fossem bens de
uso e consumo, conforme também alegou o autuado. Todos os itens da relacdo que restou
provado tratar-se de bens da conta de Ativo Imobilizado, foram excluidos da autuagdo. Bastante
que o contribuinte informasse, a partir da relagdo do CIAP em seu poder, para qual conta do Ativo
Imobilizado o material fora transferido.

Nessa esteira, caberia ao autuado comprovar, dos bens langados na conta 1302403001 - MATERIAIS
PARA INVESTIMENTO, uma conta transitoria, genérica, que absorve as despesas diversas, custos
ou bens classificados como ativos, aqueles que efetivamente, correspondessem a um ativo
imobilizado, conforme determina a legislagdo. Constato ainda, que os Auditores Fiscais nao
consideraram em seu levantamento, os valores que o préprio Contribuinte informou como
transferéncia para contas do Ativo Imobilizado. Claro que considerar no CIAP itens que foram
transferidos para contas de Resultado, ndo condiz com uma comunicagdo logica entre a escrita
fiscal do autuado e a correspondente escrita contdbil, no que se refere aos créditos fiscais
apropriados e registrados no CIAP.

Importante registrar, que embora a Delegacia da Receita Federal tenha publicado a Instrucao
Normativa RFB n° 1.422, de 19 de dezembro de 2013, que estabelece a obrigatoriedade de
apresentacao de ECF — Escrituragdo Contabil Fiscal de forma centralizada pela matriz das pessoas
juridicas, a partir do ano-calendario de 2014, para todas as pessoas juridicas, a contabilizagao
centralizada operada pela empresa, nao pode lhe servir de alibi e lhe isentar da apresentagcdo de
informagdes relativas as operacdes econdmicas das suas unidades, cujas informagdes foram
centralizadas para fins especificos.

A contabilizagdo centralizada, contudo, ndo impede que a empresa apure o resultado de cada uma
de suas filiais e apresente demonstragdes contabeis separadas. Para tal, o seu plano de contas
deve discriminar as contas especificas de cada um dos estabelecimentos.

O defendente alegou, em sintese, que a fiscalizacao deixou de legitimar a constitui¢do de crédito
tributario, considerando que: i) ndo ha correspondéncia entre os lancamentos efetuados no CIAP e
os langamentos no Ativo Imobilizado dos exercicios de 2015-2016, pois, dada a auséncia de
comprovagao pela Fiscalizacdo, ndo se referem, necessariamente, aos mesmos bens; e ii) o direito
ao crédito de ICMS previsto no art. 20, § 5° da LC n° 87/96, vincula-se estritamente a utilizacao do
bem no processo produtivo e ndo ao seu tratamento contabil.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, observo que o autuado foi intimado para
prestar informacdes sobre a conta 1302403001, ¢ quais bens dessa conta foram transferidos para o
Ativo Imobilizado. Assim, o autuado deveria prestar as informacdes necessarias que pudessem
traduzir a realidade material dos fatos investigados. Verifico que a Auditoria fiscal constatou que
um mesmo bem classificado como Despesa na Contabilidade, reduzindo a base de célculo dos
impostos federais, para fins fiscais, o defendente langou esse mesmo valor no CIAP, para ter
direito ao crédito fiscal do ICMS.

Importante lembrar que coube a Lei Complementar n° 87/96, definir o atual regime de
compensagdo do imposto, dando cumprimento ao principio da ndo-cumulatividade (artigos 19/21,
LC 87/97). No caso em tela, o regime de crédito fiscal do ICMS regulado na Lei Complementar n°
87/96, afasta a possibilidade do contribuinte se apropriar de créditos fiscais na escrita do ICMS,
relativos a bens adquiridos para uso € consumo ou nao vinculados diretamente as atividades
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produtivas ou operacionais do empreendimento. Essa vedagao persistira, salvo disposicao de lei
superveniente, até 01 de janeiro de 2020.

Por sua vez, a legislagdo do ICMS do Estado da Bahia, estabeleceu no art.30, Il da Lei 7.014/96,
regulamentando o caso em exame, no tocante ao creditamento dos bens do ativo fixo, em seu art.
309, § 2° do RICMS/12, vigente a época de ocorréncia dos fatos geradores, os seguintes comandos:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrario:

(...)

§ 2° O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servigo de
transporte, fica sujeito as seguintes disposigdes:

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada:

a) tratando-se de empresas em fase de implanta¢do, no més em que iniciar a atividade,
b) tratando-se de empresas em atividade, no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento,

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndao serda admitido o creditamento de que trata o inciso I, em
relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagoes de saidas ou prestagoes efetuadas no mesmo periodo,

III - para aplicacdo do disposto nos incisos I e Il deste paragrafo, o montante do crédito a ser apropriado
sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos
da relagdo entre o valor das operagées de saidas e prestagées tributadas e o total das operagdes de saidas e
prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagoes
desoneradas, nas hipoteses em que houver expressa autoriza¢do de manutengdo integral do crédito;

1V - 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die,
caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que
trata este paragrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio,

VI - serdo objeto de langcamento no CIAP, além do lancamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito sera cancelado.

No presente caso, a fiscalizagdo demonstrou que o autuado efetuou lancamentos no CIAP, de
despesas com o ativo imobilizado, que resultaram na apropriacdo indevida de crédito fiscal. Uma
mesma mercadoria foi classificada como despesa na contabilidade, reduzindo a base de calculo
dos impostos federais, mas langcada no CIAP para ter direito ao crédito fiscal do ICMS.

No levantamento fiscal da Conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, na contabilidade
da empresa, classificada no grupo do Ativo Imobilizado, foi constatado que valores langados
nesta conta foram posteriormente transferidos para contas de resultado ou ativo circulante. Isto
comprova que as mercadorias ndo se referiam a bens destinados ao Ativo Imobilizado, nio
gerando direito a crédito de ICMS, relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado,
conforme determinado na legislagcdo do imposto, retro aludida.

O defendente acrescentou ainda, que teria identificada uma divergéncia nos célculos da
fiscalizacao, relativamente ao total de créditos indevidos de 01/2012, onde a SEFAZ/BA teria
considerado parcelas indevidas no valor de R$ 24.676,16, porém, o somatorio total dos itens
indevidos, constantes na planilha da fiscalizagdo, seria de RS 23.883,14, conforme demonstrado na
planilha “Anéalise Petrobras 2015

Sobre esta alegacdo, em sede de informagdo fiscal, os Autuantes disseram ter refeito o
demonstrativo do referido més e anexaram a informacao fiscal, comprovando que o valor estava
correto, ou seja, R$ 24.676,16.
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Da verificagdo do levantamento fiscal no més apontado, acolho o demonstrativo refeito pelos
fiscais Autuantes, em sede de informacdo fiscal, que ndo identificaram qualquer divergéncia no
valor originalmente lancado.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o
valor ja recolhido pelo contribuinte.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o auto de infracdo n° 298663.0006/18-6 lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$14.403.962,39, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea
“a”, inciso VII, do art. 42 da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os
valores recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEF, 28 de maio de 2019.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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