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ACORDAO JJF N° 0102-03/19

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. a)  AQUISICOES

INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE CONSUMO b)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

O ATIVO FIXO. E devido o imposto relativo a diferenca
de aliquotas sobre a entrada, efetuada em decorréncia
de operagdo interestadual, quando as mercadorias sdo
destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento. Infragdes subsistentes. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 29/03/2018, refere-se a exigéncia de R$21.842,74 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — - 06.01.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de setembro de 2014 e outubro de
2015. Valor do débito: R$593,50.

Infracdo 02 — 06.02.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, fevereiro, junho e outubro de
2013; janeiro, margo, maio, setembro e novembro de 2014; janeiro, margo, maio, junho e setembro
de 2015. valor do débito: R$21.249,24.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 17 a 30 do PAF. Comenta sobre a
tempestividade da defesa; reproduz os itens da autuacdo fiscal, e alega que as exigéncias em
comento devem ser julgadas insubsistentes, razdo pela qual o Contribuinte se vale da
impugnacao, visando o cancelamento do crédito tributario exigido.

Quanto a infra¢dao 01, alega que a diferenca autuada foi devidamente lancada no SPED Fiscal,
tendo o imposto sido integralmente compensado com os créditos da apuragdo de periodo
anterior. Diante disso, afirma que ndo restam duvidas acerca da improcedéncia desta infracao, o
que, desde ja, requer seja reconhecido, sem prejuizo da apresentacdo de documentos
complementares no curso do contencioso, frente ao principio da verdade material.

Sobre a infracdo 02, alega que houve equivoco na autuacdo, quer seja pelo fato de que os valores
autuados foram devidamente compensados pelo impugnante, quer seja pelo fato de que o Fisco
Estadual esta cobrando a diferenga de aliquotas na aquisicdo de “insumos” o que, em verdade,
resultaria em “crédito” de ICMS a favor do defendente.

Comenta sobre a compensacdo do ICMS relativo a diferenga de aliquotas com saldo credor do
imposto. Diz que o referido tributo decorrente das Notas que mencionou, foi integralmente
compensado com os créditos de ICMS apurados.
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Relativamente as Notas Fiscais n°s 85317, 85682, 87107, 89363 € 15466 (Docs. 09 ¢ 10 — fls. 67 a 73 do
PAF) a fiscalizacdo considerou um valor de diferenga de aliquotas muito menor que o
efetivamente compensado na escrituracdo fiscal, o que corrobora a improcedéncia desta
autuacao.

Também alega equivoco da cobranca da diferenga de aliquotas em relacdo a aquisi¢do de
insumos. Salienta que se dedica ao negdcio agropecudrio, atuando em diversos segmentos do
ramo, desde a criagdo de bovinos, equinos, caes, aves exoticas, animais silvestres, até a producao
de cachaca.

Informa que de acordo com as Notas Fiscais autuadas, trata-se da aquisicao de “suplementacao”
(Fosbovi, Probeef, dentre outros) e de vacinas/hormonios, essenciais para a manutencao da sua
atividade, por isso, ndo haveria que se falar na cobranca do ICMS decorrente da diferenca de
aliquotas, mas no seu direito ao crédito do imposto, em razdo do principio da nao-
cumulatividade.

Esclarece que a “suplementacdo” especificada acima, tem por principal escopo melhorar o
desempenho do rebanho em diversas fases do seu confinamento, melhorando a digestao dos
alimentos e aumentando a saude animal, merecendo destaque as informagdes constantes no site
da “Nutron Alimentos Ltda.”, uma das fornecedoras do Impugnante, cujas Notas Fiscais foram
autuadas, acerca da utilizagao do Probeef na criagdao de bovinos.

\

Do mesmo modo, ¢ o “Fobovi’, adquirido junto & “TORTUGA COMPANHIA ZOOTECNICA
AGRARIA™:

Por fim, em relacdao ao produto “MGA PREMIX”, cuja NF também foi objeto de autuacdo, alega que
se trata de hormonio fundamental para utilizagdo em programas de sincronizagdo do cio das
fémeas bovinas. Afirma que nao restam duvidas de que os referidos produtos possuem funcao
especifica na consecu¢do do seu objeto, de modo que a falta de qualquer um deles certamente
inviabiliza a produgdo, ou, no minimo, altera a qualidade e as caracteristicas fundamentais do seu
produto final.

Entende que eventual equivoco na classificagdo do CFOP dos produtos em comento, ndo ¢ capaz
de ensejar a cobranga de imposto, face a evidente afronta ao principio da verdade material.
Assim, uma vez demonstrado que as Notas em destaque se referem a aquisicdo de insumos
essenciais a sua atividade, alega que se torna imperioso o reconhecimento da improcedéncia da
autuacao.

Por todo o exposto, requerer a improcedéncia do presente Auto de Infracdo, com o consequente
arquivamento do processo.

Também requer a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, inclusive a juntada
de novos documentos.

O autuante presta informacdo fiscal as fls. 116/117 dos autos. Diz que os créditos alegados pelo
defendente foram considerados no momento da autuacdo fiscal, fato esse justificado na tabela
que acostou aos autos, onde os valores encontrados em ICMS DEVIDO foram obtidos através da
diferenga entre o ICMS TOTAL e 0 ICMS CREDITO.

Conclui que em relagdo aos fatos apresentados, bem como, os documentos anexados ao presente
processo, considera que o defendente nao realizou os pagamentos do imposto exigido, pois o
autuado nao considerou a diferenca de aliquota existente entre mercadorias de um Estado para
outro, e utilizou de créditos previamente considerados no levantamento fiscal. Pede a
procedéncia do Auto de Infragdo.

O defendente se manifestou as fls. 126 a 133 dos autos, afirmando que na informacgdo fiscal, o
autuante entendeu pela manutengdo da cobranga ao argumento, de que o autuado nao realizou o
pagamento do ICMS, porque nao considerou “a diferenga de aliquota existente entre mercadorias
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de um estado para outro e utilizou de créditos previamente considerados no momento da
autuacao”.

Afirma que as referidas informagdes ndo devem prosperar. Quanto a infragdo 01, alega que o
autuante se manifesta pela sua manutencao integral, desconsiderando o fato de que houve a
compensagdo do imposto devido com os créditos apurados no periodo anterior.

Assim, para que ndo restem duvidas acerca da sua improcedéncia, o impugnante, a titulo
exemplificativo, colaciona a documentagdo fiscal do periodo de Setembro/2014, referente a NF
11093, 0 que, por sua vez, se repete em relagao aos demais periodos autuados.

Diz que se verifica que o imposto relativo a diferenga de aliquotas compds o valor total dos
ajustes de débitos apurados no més (R$ 2.278,75) e foi devidamente compensado com o saldo
credor do periodo (RS 2.402,36). Assim, entende restar demonstrada a improcedéncia da exigéncia
ora combatida, o que requer seja reconhecido por esta Junta de Julgamento Fiscal.

No que se refere a infragcdo 02, também de forma genérica, manifestou-se o autuante pela sua
manutengao ao simplorio argumento de que, apesar de o impugnante ter justificado o seu direito
ao crédito, estes foram considerados “durante a autuagdo para o ICMS DEVIDO”.

Alega que o autuante olvidou-se do fato de que os valores ora exigidos ou foram devidamente
compensados, ou se referem a aquisi¢ao de “insumos” o que, em verdade, resultaria em “crédito”
de ICMS a favor do impugnante.

Consoante exaustivamente demonstrado em sede de impugnag¢@o, o imposto decorrente das Notas
18015, 1285, 11324, 11325, 85317, 85682, 87107, 89363 € 15466 foi integralmente compensado com os
créditos de ICMS apurados pelo impugnante.

Para que nao restem duvidas acerca da legalidade da operacao, o impugnante colaciona, apenas a
titulo exemplificativo, a documentacao fiscal referente a NF 18015, o que se repete em relagdo as
demais Notas mencionadas, cuja documentagdo fiscal fora devidamente apresentada quando do
protocolo da impugnagao (Docs 07 a 10).

Informa que o ICMS — DIFAL decorrente da NF 18015 (R$ 250,90) compOs o valor total dos ajustes de
débitos apurados no més (RS 962,40) e foi devidamente compensado com o saldo credor do
periodo (RS 1.439,28):

Registra que, relativamente as Notas Fiscais n°s 85317, 85682, 87107, 89363 e 15466 (Docs. 09 € 10) a
fiscalizacdo considerou um DIFAL muito menor que o efetivamente compensado pelo
impugnante, o que corrobora a improcedéncia desta autuacao.

Nao bastasse o equivoco apontado acima, diz que outra grande parte das notas autuadas e
devidamente especificadas em sede de impugnacao, se referem a aquisi¢do de “insumos”.

Neste sentido, lembra que se dedica ao negdcio agropecuario, atuando em diversos segmentos do
ramo, desde a criagdo de bovinos, equinos, caes, aves exoticas, animais silvestres, até a producao
de cachaca. Da andlise detida das Notas autuadas, por sua vez, verifica-se que elas se referem a
aquisicdo de “suplementa¢do” (Fosbovi, Probeef, dentre outros) e de vacinas/hormonios,
essenciais para a manutengao da sua atividade (Docs. 11 a 27), o que, sequer foi apreciado pelo
Fiscal Autuante em suas informacoes.

Acrescenta que nao haveria que se falar na cobranga do ICMS decorrente da diferenca de
aliquotas, mas no seu direito ao crédito do imposto, em razdo do principio da ndo-
cumulatividade.

Informa que a “suplementa¢do” objeto das notas autuadas tem por principal escopo melhorar o
desempenho do rebanho em diversas fases do seu confinamento, melhorando a digestao dos
alimentos e aumentando a satide animal, pelo que se conclui que eles possuem fung¢do especifica
na consecu¢ao do objeto social do impugnante, de modo que a falta de qualquer um deles

ACORDAO JJF N°0102-03/19 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

certamente inviabiliza a produ¢do, ou, no minimo, altera a qualidade e as caracteristicas
fundamentais do seu produto final.

Afirma que estd demonstrado que parte das Notas autuadas se referem a aquisicdo de insumos
essenciais a atividade do impugnante, tornando-se imperioso o reconhecimento da
improcedéncia da autuagao.

Pede a improcedéncia do presente Auto de Infracdo, com o consequente arquivamento do
processo. Em razdo do principio da verdade material que rege a tramitacdo do processo
administrativo fiscal, reserva-se no direito de instruir a presente acdo com outros documentos
e/ou esclarecimentos que se fagam necessarios.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, € nao se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagdo para se
determinar a nulidade do Auto de Infragdo. Rejeitado o pedido de nulidade.

No mérito, a Infracdo 01 trata da falta de recolhimento do ICMS, decorrente da diferencga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras Unidades da
Federagdo, destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de setembro de 2014 €
outubro de 2015. Demonstrativos as fls. 08 € 10 do PAF.

Relativamente a diferenca de aliquotas, a Lei 7.014/96, preve a incidéncia de ICMS sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorréncia de operagdo interestadual iniciada em outra
unidade da Federagdo, quando as mercadorias forem destinadas ao uso, consumo ou ativo
permanente (art. 4°, inciso XV da Lei 7.014/96).

O defendente alegou que a diferenga autuada foi devidamente langada no SPED Fiscal, tendo o
imposto sido integralmente compensado com os créditos da apuragdo de periodo anterior.
Colacionou a documentagao fiscal do periodo de Setembro/2014, referente a NF 11093.

Em relagcdo aos contribuintes que apurem o ICMS pelo regime de conta-corrente fiscal, esses
contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o imposto a ser recolhido em relagdo as
operagdes ou prestagdes efetuadas no periodo, com base nos elementos constantes em sua
escrituracdo fiscal, o valor correspondente a diferengca de aliquotas, nas aquisi¢cdes de
mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do adquirente (RICMS-
BA/2012, art. 305, inciso III, alinea “a”).

Na informagdo fiscal, o autuante esclareceu que os créditos alegados pelo defendente foram
considerados no momento da autuagao fiscal, fato esse justificado na tabela que acostou aos
autos, onde os valores encontrados em ICMS DEVIDO foram obtidos através da diferen¢a entre o
ICMS TOTAL ¢ 0 ICMS CREDITO.

Observo que de acordo com o levantamento fiscal as fls. 08 e 10 do PAF, foi considerado na
apuragdo do débito o ICMS recolhido, sendo exigido o valor correspondente a diferenca entre o
ICMS TOTAL e o ICMS RECOLHIDO. Dessa forma, acato as informacgdes prestadas pelo autuante e
concluo pela subsisténcia deste item da autuacao fiscal.

Infragdo 02: Falta de recolhimento do ICMS, decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federag@o destinadas
a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, fevereiro, junho e outubro de 2013; janeiro,
marg¢o, maio, setembro e novembro de 2014; janeiro, mar¢o, maio, junho e setembro de 2015.

O autuado afirmou que o ICMS decorrente das Notas que citou, foi integralmente compensado
com os créditos de ICMS apurados.
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Conforme ja mencionado na infracdo 01, os valores recolhidos foram considerados no
levantamento fiscal, inclusive aqueles indicados pelo autuado as fls. 127/128 e 130/131. Os valores
alegados se encontram no demonstrativo a fl. 09, no campo relativo ao ICMS recolhido, dessa
forma, quanto a esse aspecto, ndo ha reparo a fazer no levantamento fiscal.

O defendente também alegou que em relagdo a aquisicdo de insumos, ndo ha diferenga de
aliquotas a recolher. Disse que se dedica ao negodcio agropecudrio, atuando em diversos
segmentos do ramo, desde a criagdo de bovinos, equinos, caes, aves exoticas, animais silvestres,
até a produgao de cachaca.

Observo que a apuragdo do que seja material de consumo, ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material ¢ empregado pelo
estabelecimento, e a partir desta constatacdo, tomando conhecimento da fun¢do de cada bem no
processo produtivo € que se pode concluir se o material ¢ para consumo ou insumo.

Como ¢ impossivel que o Relator do PAF conhega a totalidade das func¢des dos produtos, objeto
da cobranga do imposto, era necessario que fossem comprovadas as etapas de utilizagdo dos
produtos, se o material objeto da autuagdo ¢ consumido durante o processo produtivo.

Vale salientar, que materiais de consumo sao empregados pelo estabelecimento fora do processo
produtivo. Consideram-se também de uso ou consumo aqueles materiais que, embora
empregados ou consumidos no setor de producao, nao tém vinculacao direta com o produto em
elaboragdo, ndo integram o produto final.

O Estatuto Social comprova que o estabelecimento autuado explora atividades agricolas e
pastoris; a industrializacdo e a comercializagdo de seus produtos; atividade de uso e manejo em
cativeiro, de criadouro comercial, de comércio, de abatedouro e frigorifico da fauna silvestre,
nativa ou exotica; planejamento e execugdo de obras de engenharia em todos os ramos; execugao
de empreendimentos ou incorporagdes imobiliarias, urbanas ou rurais, além de atividades
conexas relacionadas ao objetivo e ou ao patrimonio social, etc.

Observo que insumos devem integrar o produto final, na condi¢cdo de elemento indispensavel ou
necessario, conforme o caso, salientando-se que, embora a distingdo entre insumos e materiais de
consumo tenha sido voltada para a questao do crédito fiscal, o0 mesmo raciocinio aplica-se na
definicdo do que deva ou ndo sujeitar-se ao pagamento da diferenca de aliquotas.

Materiais que participem direta e imediatamente do processo produtivo, integram o custo direto
de fabricacdo, e o direito ao crédito fiscal ¢ assegurado pela legislagdo. Os bens de uso e
consumo contabilizam-se como despesas, ¢ se deve levar em conta a forma como os materiais
adquiridos sdo contabilizados, haja vista que, como os insumos integram o custo de produg¢do, na
condi¢do de custos industriais, eles afetam a formagao do preco final de venda das mercadorias
produzidas.

Portanto, a contabilizagdo dos materiais de consumo e dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os
materiais de consumo s3o contabilizados como despesas. J4 os insumos sdao contabilizados como
custos de producdo e tais comprovagdes nao foram apresentadas pelo autuado.

Pelo que consta nos autos, ndo foi suficientemente comprovado que os materiais alegados pelo
defendente se referem a bens vinculados ao seu processo produtivo, e a descrigdao feita pelo
proprio Contribuinte, ndo permite concluir ser considerados insumos, por isso, ¢ subsistente o
imposto langado neste item do presente langamento.

Vvale salientar, que o tributo ¢ indisponivel e a atividade de langamento ¢ vinculada e obrigatoria.
A autoridade administrativa dela incumbida, ndo tem a faculdade de exercita-la, ou ndo, a seu
critério. E obrigada a exercita-la, sempre que no mundo fenoménico se configurar a situagdo na
qual o langamento ¢ cabivel. Neste caso, considerando que nao ficou comprovada a existéncia de
operagdes sem incidéncia de diferenca de aliquotas, concluo que os documentos acostados aos
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autos nao foram suficientes para a prova pretendida pelo autuado, concluindo-se que ¢ devido o
imposto nos valores apurados pelo autuante. Infragdo subsistente.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 087015.0004/18-6, lavrado contra EAO
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS E OBRAS S. A., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$21.842,74, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso 11, alinea “f* da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 16 de maio de 2019

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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