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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Ajustes
realizados pelo autuante, acatando parte dos
argumentos defensivos, com exclusdao de produtos e
operacdoes, reduz o montante lancado. Infracdo
parcialmente  subsistente.  Auto de  Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 27 de novembro de 2018 e refere-se a cobranga
de ICMS no valor de R$ 174.767,10, além da multa de 60%, pela constatacdo da seguinte infracao:

Infragdo 01. 07.02.03. Deixou de proceder a reten¢do do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados neste estado, nos meses de fevereiro a setembro de 2014,
setembro a dezembro de 2015, janeiro a junho, outubro e novembro de 2016.

Consta a seguinte informacgdo do autuante: “trata-se de saidas sem reten¢do do ICMS ST referente
a mercadorias cujas entradas se deram com reten¢do do imposto substituido por estarem
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, levando o contribuinte a ndo se creditar nem
do imposto normal nem do substituto. Deveria, neste caso, creditar-se dos dois impostos como
prevé o art. 291 do RICMS/BA aprovado pelo Dec. 13780/12 e dado saida com destaque de ICMS
normal e retengdo do substituto. Por outro lado o Remetente ndo poderia ter retido o imposto
substituto para outro contribuinte substituto da mesma mercadoria, conforme prevé a Cldusula
quinta do Convénio ICMS 81/93 de Normas Gerais, cujo dispositivo encontra-se recepcionado na
legislagdo baiana conforme o § 8° do Art. 8° da Lei 7.014/96 do ICMS. No entanto, para que ndo
houvesse prejuizo ao Contribuinte Destinatdrio, no decorrer do processo de fiscalizacdo, para o
cdlculo do imposto devido, foi concedido o crédito dos dois impostos a que teria direito por
ocasido das entradas das mercadorias conforme Art. 291 do RICMS/BA, cujas notas fiscais e
respectivos valores encontram-se relacionados no ANEXO Ill ENTR ST 2014 a 2016 — NOTAS FISCAIS
DE ENTRADA SEM UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL DE ICMS SUBSTITUTO RETIDO INDEVIDAMENTE
PELO FORNECEDOR”.

Relacdo das notas fiscais de saida sem ICMS normal e substituido e do cdlculo do importo ndo
destacado/ndo encontra-se no ANEXO I 2014 a 2016 — SAIDA TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA E
FALTA DE RETENCAO DO ICMS SUBSTITUTO, com 0s respectivos resumos mensais conforme ANEXO
I R (Resumo). O contribuinte deixou também de reter o ICMS Substituto referente a saidas de
alguns produtos enquadrados na Substituicdo Tributdria. Relacdo das notas, produtos e forma de
cdlculo do imposto reclamado vide ANEXO II - FALTA DE RETENCAO DO ICMS SUBSTITUTO e seu
respectivo resumo, ANEXO II R. Os demonstrativos de valores mensais referentes ao ICMS devido,
ao crédito concedido e o valor liquido a reclamar encontram-se no demonstrativo denominado
ANEXO IV — APURACAO DO ICMS DEVIDO A RECLAMAR. O ANEXO I traz também levantamento do
ICMS Normal jd que ambos estdo interligados (ICMS Normal e ST), ja que ndo houve reten¢do do
ICMS Substituto também ndo houve destaque do ICMS normal.

Para o ANEXO I (2014 a 2016) e ANEXO Il 2016 foram impressas apenas as cinco primeiras e cinco
ultimas pdginas dos demonstrativos, tendo em vista o enorme niimero de folhas dos quais sdo

ACORDAO JJF N°0100-02/19 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

constituidos. As demais pdginas, assim como copia de Danfe’s de algumas notas fiscais
relacionadas no Anexo I e de todos os Danfe’s das notas fiscais de entrada com o ICMS ST retido,
e demais anexos, encontram-se gravados em midia eletronica (CD), anexa ao presente”.

A autuada apresentou impugnacdo ao langcamento constante as fls. 103 a 107, na qual, apds firmar
a tempestividade e fazer breve resumo dos fatos, observa serem dois os motivos que ensejaram a
lavratura dessa autuagdo: a auséncia de retencdo do ICMS-ST e pagamento do ICMS em operagdes
de saida de mercadorias cujas entradas se deram com reten¢do do ICMS-ST pelo remetente (Anexo
I); e auséncia de retencdo de ICMS-ST em operacdes de saida de mercadorias supostamente
submetidas ao regime de substituicdo tributdria (Anexo II).

Ao seu juizo, o Auto de Infragdo nao merece prosperar, razao pela qual se oferece a presente
impugnacdo, uma vez que a controvérsia se cinge em saber se houve equivoco seu ao vender,
sem reter o ICMS-ST e destacar o ICMS, mercadorias supostamente sujeitas ao regime de
substituicdo cujas entradas se deram com retengdo do ICMS-ST pelo remetente, logo pontuando
ser evidente que nao.

Justifica tal postura, diante do fato de que, primeiro foi um preceito regulamentar (e nao lei
formal) que impds o dever de recolher o ICMS-ST e o ICMS-normal em operagdes de aquisi¢ao de
mercadoria com o imposto ja retido (art. 291 do RICMS).

Transcreve o teor dos artigos 8°, II, e 9° da Lei 7.014/96, arrematando que os aludidos dispositivos
afastam a sua condicdo de sujeito passivo por substituicdo, a medida em que ela recebeu as
mercadorias com o ICMS ja antecipado, afinal, tendo o remetente destacado o ICMS-ST por
ocasido da operacdo de venda das mercadorias para ela, o ICMS normal devido jé foi recolhido
pela remetente na condi¢do de substituto tributério; e afastou-se a incidéncia do ICMS-ST que
seria devido nas vendas dessas mercadorias, nos termos dos aludidos dispositivos, a revelar a
inaplicabilidade do artigo 291 do RICMS/BA ao caso em apreco.

Acrescenta que nas operacoes de saida de mercadorias para ndo contribuintes do ICMS, conforme
0 CFOP indicado nos documentos fiscais que aparelharam estas operacdes, na forma do Doc. 05,
nenhum valor a titulo de ICMS-ST é devido, sendo que, nessa hipdtese, sequer se afigura possivel
presumir a ocorréncia de operacdo subsequente, o que afasta a incidéncia do ICMS-ST, dai a
flagrante improcedéncia dessa autuagao.

Quanto as operagdes sem retencdo do ICMS-ST, aduz que, conforme se depreende do Anexo II
desta autuacio, o fisco baiano também exige o ICMS-ST supostamente incidente sobre a venda de
mercadorias (mercadorias estas ou por ela produzidas ou cujas entradas se deram sem a retencao
do ICMS-ST), entretanto, sucede que a maior parcela das mercadorias listadas no aludido anexo
(sobretudo as listadas no “Anexo II 2016 — Falta Retencdo ICMS ST”) ndo se sujeitam ao regime de
substituicao tributdria, a revelar o equivoco da autuagio.

E justifica pelo fato de as mercadorias classificadas na NCM 3506.10.90 (adesivos) sequer
constavam do Anexo I do RICMS/BA vigente a época das operagdes (2016), 0 que, por si s, ja
fulmina a autuac@o, bem como porque apenas as “pecas, componentes e acessorios para veiculos
automotores” classificados na NCM 4016.93.00 estavam sujeitos ao regime de substitui¢do
tributdria.

Assim, garante que as mercadorias classificadas na NCM 4016.93.00 que sd@o submetidas ao regime
de substituicao tributdria estdo contidas no item 1 do Anexo I do RICMS/BA, que se restringe as
pecas, componentes e acessorios para veiculos automotores:

E, como ndo fabrica e tampouco comercializa “pecas, componentes e acessorios para veiculos
automotores” (Doc. 02) é evidente que o regime de substituicao tributdria ndo lhe € aplicavel, a
despeito de as mercadorias por ela alienadas se enquadrarem na NCM 4016.93.00.

Com efeito, considerando as atividades exercidas fala que o ICMS-ST seria devido apenas se as
mercadorias classificadas na NCM 4016.93.00 estivessem também incluidas no item 8 — Materiais
de Construcdo e Congéneres, do Anexo I do RICMS/BA.
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Argumenta que uma singela andlise desse anexo, todavia, revela que o legislador optou por nao
submeter as operacdes de venda de materiais de construg¢do classificados na NCM 4016.93.00 ao
regime de substitui¢do tributdria, a medida em que essas mercadorias ndo foram incluidas no
item 8 do Anexo I do RICMS/BA. E isso a revelar o patente equivoco da fiscalizacdo ao exigir
ICMS-ST em razdo das vendas das aludidas mercadorias.

Por fim, no que tange as operacOes autuadas remanescentes, também improcede a autuacio, e
como se verifica da documentagdo anexa, a empresa vendeu essas mercadorias com futura
entrega (Doc. 06), tendo emitido notas fiscais de faturamento antecipado e notas fiscais de
remessa, €, a0 emitir as notas de faturamento antecipado, retido, destacado e pago o ICMS-ST
incidente sobre essas operacoes.

Traz como exemplo quadro que revela que o ICMS-ST incidente sobre a operacdo aparelhada pela
NF 274.838 foi retido e recolhido por ocasido da emissdo da NF 274.763, o que revela, uma vez
mais, a flagrante improcedéncia dessa autuacdo, na sua otica.

Em face do quanto exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo para julgar
integralmente improcedente o lancamento, afastando-se a cobranga do ICMS-normal e do ICMS-
ST relativamente as operagdes cujas entradas se deram com retencdo do ICMS-ST, em razdo da
inaplicabilidade do artigo 291 do RICMS/BA e afastando-se o ICMS-ST exigido das demais
operacoes, ou, subsidiariamente, julgar parcialmente improcedente o Auto de Infracdo, afastando-
se a cobranga do ICMS normal e do ICMS-ST relativamente as operacdes de saida de mercadorias
para ndo contribuintes do ICMS e o ICMS-ST exigido das demais operacdes.

Protesta pela posterior juntada de novos documentos, requerendo, por fim, que as intimagdes
sejam realizadas e publicadas exclusivamente em nome de seu advogado indicado.

Informacao fiscal prestada pelo autuante as fls. 237 a 241 esclarece que a autuagdo, em relacdo as
saidas sem retencdo do ICMS-ST referentes a mercadorias cujas entradas se deram com retenc¢ao
(indevida ja que o destinatdrio € contribuinte substituto da mesma mercadoria) por estarem
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria.

Observa que a propria Lei, através do pardgrafo 2°, remete ao Regulamento a possibilidade de
restringir a aplica¢do do regime de substituicdo tributdria em relacdo a determinadas operagdes
ou prestacoes, e neste sentido o Regulamento prevé o procedimento adequado para o caso de o
sujeito passivo por substituicdo receber de outro, mercadoria da mesma espécie em que €
substituto tributdrio com reten¢do do imposto, consoante artigo 291, transcrito.

Lembra que aceitar como correto o encerramento da fase de tributacdo quando da retencdo do
imposto pelo remetente nas circunstancias aqui descritas, estar-se-ia infringindo de maneira
flagrante o que dispde a Cldausula 5* do Convenio ICMS 81/93 de Normas Gerais, reproduzido.

Entende evidente, portanto, que a aplicagdo do artigo 291 do RICMS/BA estd em plena harmonia
com o que dispde a legislacdo baiana, aqui representados pelos pardgrafos 2° e 8°, II do artigo 8°
da Lei, ndo os confrontando em momento algum.

Esclarece que se a venda de produtos sujeito a ST de remetente situado em outra UF para
destinatdrio no Estado da Bahia foi efetuada em desacordo com o que prevé dispositivo de
legislacdo obrigatdrio para os Estados conveniados, ou seja, a Clausula 5* do Convenio ICMS 81/93
de Normas Gerais, ja transcrito, valido também para o Estado da Bahia conforme paragrafo 8°, II
do artigo 8° da Lei 7014/96, cabe entdo a legislacdo infra legal regular como proceder neste caso. E
assim o faz o artigo 291 do Regulamento quando determina o procedimento a adotar nos casos em
que a Lei sobre o assunto é descumprida.

Destaca o fato de que a autuada recebia o produto fita isolante, motivo da presente autuagdo, ora
com imposto retido, ora sem, dependendo de quem fosse o fornecedor. Necessario se fazia,
portanto, para dar tratamento uniforme aos seus estoques adotar o procedimento descrito no
artigo 291 do Regulamento. Ou seja, nem era o fato de se cogitar que todas entradas foram
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tributadas na fonte e, assim poder aplicar, embora ainda de maneira indevida, o que dispde o
inciso II do artigo 8° da Lei do ICMS da Bahia.

Pontua, ainda, o fato de que nas entradas com retencao em que a autuada ndo se creditou dos dois
impostos, o normal e o substituto, tendo sido dado os referidos créditos como determina o
referido artigo 291 do Regulamento, conforme demonstrado no Anexo III.

Fala ser evidente a ndo aplicabilidade da linha de raciocinio da Defesa ao tragar a ideia de que a
autuagdo teve por base um dispositivo regulamentar e ndo lei formal e que o primeiro estaria
entdo em dissonancia com o segundo.

Portanto, no que se refere as saidas de produtos sem retencdao do ICMS referentes a mercadorias
onde as entradas se deram com retencdo do ICMS-ST, cuja relacdo e forma de calculo encontram-
se dispostos no Anexo I (2014: valor reclamado R$ 34.505,26; 2015: R$ 146.362,13 e 2016: R$
137.424,47. Total: R$318.291,86), valores estes parcialmente compensados através da concessao dos
créditos retro citados conforme Anexo IV, ndo hd como prosperar as alegacdes da defesa,
devendo este item da autuacdo ser julgado integralmente procedente.

Em relacdo a falta de retencdo referente a saidas de alguns produtos enquadrados na substitui¢ao
tributdria, rememora ter a defesa se pautado em trés argumentos: que a maior parcela das
mercadorias listadas no Anexo II em 2016 (Falta Retencdo ICMS ST) ndo estd enquadrada na ST
trazendo como exemplo mercadorias classificadas na NCM 3506.10.90 (adesivos) que sequer
constam do Anexo I do RICMS/BA no ano referente a autuacdo (2016); em relacdo aos produtos
classificados na NCM 4016.93.00, no Anexo II, que somente estdo sujeitos a ST quando se tratar de
componentes e acessorios para veiculos automotores € ndo material de construcdo, que € o caso
da autuada, citando que a fl. 105, item 8, a defesa afirma que houve algumas saidas para nao
contribuintes do ICMS, ndo sendo, portanto, devido o ICMS-ST, informando relacdo das saidas
conforme demonstrativo anexado, denominado Doc. 5 (fl. 191), e em relacdo as operacgdes
autuadas restantes afirma a defesa que vendeu mercadorias na condicdo de entrega futura tendo
emitido notas fiscais de faturamento antecipado, quando entdo reteve e pagou o ICMS-ST
incidente sobre essas operacdes e, posteriormente, emitiu as notas correspondentes de remessa
sem retengdo do imposto.

Em relacdo as mercadorias classificadas na NCM 3506.10.90 que sequer constam do Anexo I do
Regulamento do exercicio de 2016, esclarece que o Anexo I do RICMS/BA referente a 2016 passou a
ter efeito a partir de 10/03/2016 € ndao 01/01/2016.

Neste sentido, assevera que no Anexo II 2016, na fl. 62 (contida na midia magnética), que o tltimo
item de autuacdo referente a essa NCM foi em 02/03/2016, nota fiscal nimero 272.428. Portanto,
correta estd a autuacao ja que no Anexo I com vigéncia em 2015 até 10 de margo de 2016 constava
esse material como sujeito a ST (vide cdpia da pagina deste item do Anexo I de 2015, anexa a fl.
244), garante.

Ja em relacdo aos produtos classificados na NCM 4016.93.00, no Anexo II, somente estdo sujeitos a
ST quando se tratar de componentes e acessorios para veiculos automotores e ndo material de
constru¢do, que € o caso da empresa autuada. Para os produtos classificados na NCM 4016.93.00
citados do Anexo II da peca de autuagdo, da mesma forma que no item anterior, constavam no
Anexo I do Regulamento de 2015, cuja vigéncia estendeu-se até 10/03/2016, no subitem 24.18
(conforme copia da pagina deste item do Anexo I de 2015, acostada a fl. 245).

Menciona que o ultimo item de autuacao referente a essa NCM foi referente a nota fiscal n° 272.410
emitida também em 02/03/2016, dentro ainda da vigéncia do Anexo I de 2015 com validade até
10/03/2016.

Em relac@o as saidas para ndo contribuintes do ICMS, conforme relagdo do Doc. 5 apensado pela
defesa (fl. 191), o contribuinte destinatdrio tem por Razdo Social Darivan Bertunes da Rocha, CNPJ
17.079.182/0001-30 e, segundo a Consulta Piblica ao Cadastro do Estado da Bahia (Sintegra), trata-se
de uma Microempresa, cuja atividade econdmica é Comércio Varejista de Materiais de Constru¢ao
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em Geral (fls. 246 a 248), portanto, plenamente cabivel a substitui¢do tributéria, tanto no que refere
a atividade econdmica como também em relacao as quantidades adquiridas, assegura.

Frente a hipdtese em que a autuada reteve e pagou o ICMS-ST quando da emissdo da nota fiscal de
simples faturamento para entrega futura dando saida, posteriormente, a mercadoria através de
nota fiscal de remessa sem destaque do imposto, motivo da presente autuagdo, trata-se de CFOP
5116 (Venda de Produgdo do Estabelecimento Originada de Encomenda Para Entrega Futura) ou
5117 (vVenda de Mercadoria Adquirida ou Recebida de Terceiros, Originada de Encomenda Para
Entrega Futura).

Nesta revisdo, informa que tais notas foram eliminadas do “Anexo II 2016 - Falta de Retencdo de
ICMS ST” e, consequentemente, do “Anexo IV-Apuracdo ICMS-ST”. Apds as devidas correcdes
referentes a este item o valor do ICMS reclamado no exercicio de 2016 fica reduzido de R$
120.018,23 para R$ 107.494,90. Vide correcdes nos novos anexos denominados “ANEXO II 2016-
FALTA DE RETENCAO DO ICMS SUBSTITUTO - EXERCICIO DE 2016 - Inf Fiscal 206833.0003/18-6" €
seu respectivo resumo e “ANEXO IV - APURACAO DO ICMS ST NAO RETIDO A RECLAMAR - Inf
Fiscal AI 206833.0003/18-6” (fls. 249 a 280), sendo que todos esses demonstrativos e os demais
acima citados encontram-se também gravados em midia eletronica (CD) anexa ao processo (fl.
291).

ApOs as corregdes, aponta que o valor do ICMS ST a reclamar no exercicio de 2016 ficou como a
seguir se demonstra:

Exercicio 2016:

Janeiro:  R$16.318,79
Fevereiro: R$29.429,17
Marco: R$17.404,98

Abril: R$8.169,16
Maio: R$3.221,22
Junho: R$9.669,81

Outubro: R$10.949,60
Novembro: R$2.331,46
Ja para os exercicios de 2014 e 2015 ndo se sugerem alteracoes.

Conclui que em vista o acima exposto, seja o presente Auto de Infragdo julgado parcialmente
procedente, reduzindo o valor total do crédito reclamado de R$174.767,10 para R$162.249,16, salvo
melhor juizo.

Cientificada do teor da informacdo fiscal em 18 de janeiro de 2019, a empresa autuada retorna ao
feito se manifestando (fls. 297 a 299) no sentido de que na informacdo fiscal prestada foi
assinalada a procedéncia da autuacdo em relagdo as “Saidas sem retencdo do ICMS-ST referentes a
mercadorias cujas entradas se deram com retengdo..” e as “saidas de alguns produtos
enquadrados na substituicdo tributdria’; e reconhecendo a improcedéncia do auto de infracao
em relacdo as operacdes de venda para futura entrega.

ApOs transcrever alguns trechos da mesma, se posiciona no sentido de que ao seu juizo nao
procedem as aludidas alegacdes, primeiro porque, conforme reconhecido pelo préprio autuante,
foi um preceito regulamentar (e nao lei formal) que impds o dever de a empresa recolher o ICMS-
ST e o ICMS normal em operacdes de aquisicao de mercadoria com o imposto ja retido (artigo 291
do RICMS).

Mais uma vez invoca os artigos 8°, II, e 9° da Lei 7.014/96 (copiados), e considerando que o
remetente das mercadorias destacou o ICMS-ST por ocasido da operacdo de venda das
mercadorias para, afastd-la da condicdo de substituto tributdrio, nos termos dos dispositivos
supramencionados.
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Argumenta ser a maior parcela das mercadorias listadas no Anexo II desta autuacdo ndo sujeita ao
regime de substituicdo tributdria, nos termos do Anexo I do RICMS/BA vigente entre 1/1/2016 €
9/3/2016, nao se desconhecendo que o “o anexo I do RICMS/BA passou a ter efeito em 10/3/2016 e
nao 1/1/2016”.

Diferentemente do assinalado pelo autuante, entende ndo ser € aplicavel a hipdtese o Anexo I
vigente em 2015, mormente porque o Decreto 16.499, de 2015, que passou a produzir efeitos em
1/1/06, o substituiu, introduzindo na legislacdo baiana o Anexo I do RICMS/BA que vigorou entre
1/1/2016 e 9/3/2016.

Aduz que em suas pegas, escorou-se justamente no Anexo I do RICMS/BA vigente a entre 1/1/2016
e 9/3/2016. E a singela andlise do mesmo revela que as mercadorias classificadas na NCM
3506.10.90 (adesivos) ndo estavam sujeitas a substitui¢do tributdria; e apenas as “pecgas,
componentes e acessorios para veiculos automotores” classificados na NCM 4016.93.00 estavam
sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, conforme assinalou por ocasido da impugnacao.

Dai a improcedéncia das alegacdes declinadas na informacao fiscal, conclui.

Retornando ao autuante para nova informacgdo fiscal, este as fls. 364 e 365 diante do fato de, na
infracdo 01 restringe a defesa, basicamente, a reafirmar suas argumentacdes por ocasido do
primeiro instrumento de defesa, nada havendo de relevante a acrescentar em relacdo ao exposto
quando da primeira Informacdo Fiscal, e para as demais ocorréncias, frisa assistir-lhe, em parte,
razdo, ao airmar que o Anexo I do RICMS/BA referente ao ano de 2015 foi aplicdvel apenas nesse
exercicio, sendo que para 2016 passou a vigorar outro Anexo, conforme Decreto 16.499/15, com
validade de 01/01/2016 a 09/03/2016.

Assim, as mercadorias classificadas na NCM 3506.10.90 (Adesivos) ndo estavam sujeitas a
substituicdo tributdria, bem como as classificadas na NCM 4016.93.00, que estavam sujeitas a ST,
porém, apenas quando referentes a pecas, componentes e acessorios para veiculos automotores.

Salienta que no decorrer da fiscalizacdo ndo observou a existéncia do Anexo I com validade
apenas para o periodo “01/01 a 09/03/2019” e, portanto, concorda que os produtos da NCM 3506 e
4016, além também dos cédigos 3814, 4009 e 4016, realmente ndao constam no referido anexo e,
portanto, ndo estavam sujeitos a ST.

Fala restarem, todavia, os produtos classificados nas demais NCM's como os cédigos 3917, 3922,
3925, 3926 € 8481 que continuaram a constar no referido anexo, e em consequéncia, enquadrados
na ST. Quanto as vendas a ndo contribuintes do ICMS a autuada, desta vez, ndo adiciona qualquer
nova argumentacao.

Em vista do acima exposto foram eliminados do Anexo II e, consequentemente, do Anexo IV os
itens referentes as NCM'S 3506 e 4016, além dos codigos 3814 e 4009 referentes a 2016, que
realmente ndo constavam do Anexo I do RICMS/BA em vigor no periodo 01 de janeiro a 09 de
marco de 2016.

Fruto de tais alteracdes, indica que o valor do ICMS ST a reclamar no exercicio de 2016 fica
reduzido de R$107.494,90 (conforme redu¢@o na primeira Informacgao Fiscal) para R$84.451,28, vide
corre¢cdes nos novos anexos denominados “ANEXO II 2016- FALTA DE RETENCAO DO ICMS
SUBSTITUTO - EXERCICIO DE 2016 - Segunda Inf Fiscal ao AI 206833.0003/18-6"¢ seu respectivo
resumo e “ANEXO IV - APURACAO DO ICMS ST NAO RETIDO A RECLAMAR - Segunda Inf Fiscal ao
Al 206833.0003/18-6”, € apds as correcOes o valor do ICMS ST a reclamar no exercicio de 2016
ficaram como a seguir se demonstra:

Exercicio 2016:

Janeiro: R$9.863,06
Fevereiro: R$14.935,06
Margo: R$15.311,91
Abril : RS 8.169,16
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Maio: R$13.221,22
Junho: R$9.669,81
Outubro: R$10.949,60
Novembro: R$2.331,46
Total 2016: R$84.451,28

Para os exercicios de 2014 e 2015 nao sao sugeridas alteracdes.

Arremata que seja o presente Auto julgado parcialmente procedente, reduzindo o valor total do
crédito inicialmente reclamado de R$ 174.767,10 para R$ 139.206,15, salvo melhor juizo.

Intimada mais uma vez, a fim de tomar conhecimento dos novos demonstrativos elaborados (fls.
375 e 376), a autuada retorna ao feito, para se manifestar no sentido de que, tendo sido mantida na
tabela de operacdes autuadas constante do “Anexo II 2016 — Falta de Retencdo do ICMS Substituto
— Exercicio de 2016 — Segunda Inf Fiscal ao AI 206833.0003/18-6” uma operacdo de venda de
produtos classificados na NCM 3506, conforme indica.

Em vista disso, requer seja elaborado o recdlculo do valor remanescente da autuacgao, excluindo-
se a operacdo com mercadorias classificadas na NCM 3506, € no mais, reitera 0s argumentos
declinados por ocasido da impugnacdo e da resposta a informacao fiscal elaborada em 14/1/2019.

Em peticdo atravessada a fl. 381, a autuada noticia que em 18/09/2017 a inscricdo da sua filial
baiana foi baixada do Cadastro de ICMS da Bahia, e por tal razdo, requer que futuras intimagdes
desta filial sejam enderecadas ao escritério de seus advogados (localizado a Alameda Casa
Branca, 35, 5° andar, cj. 505, Sao Paulo, SP, CEP 01408-001) ou a sua matriz (situada na rua Xavantes,
54, Bairro Atiradores, Joinville, SC, CEP 89203-900).

Retornando para o autuante, este, em sede de nova informacao fiscal (fl. 386), apresenta conforme
solicitacdo da defesa a fl. 377 os novos demonstrativos “ANEXO I 2016 - FALTA DE RETENCAO DO
ICMS SUBSTITUTO - EXERCICIO DE 2016 - Segunda Inf Fiscal ao AI 206833.0003/18-6 -
COMPLEMENTO ao ANEXO 1II 2016” e respectivo resumo e “ANEXO IV - APURACAO DO ICMS ST
NAO RETIDO A RECLAMAR - Segunda Informagao Fiscal ao AI 206833.0003/18-6 — Complemento”,
dos quais estd sendo retirado o item correspondente ao cddigo de NCM 3506.10.90, produto
“Adesivo PVC Incolor Frasco 175G” referente a nota fiscal n° 272.417, emitida em 02/03/2016, com
ICMS de R$ 6,64. Com isso o valor do crédito reclamado no més de marco de 2016, onde foi
efetuada a alteracdo, fica reduzido de R$ 15.311,91 para R$ 15.305,27; no ano de 2016, fica reduzido
de R$ 84.451,28 para R$ 84.444,64, conforme a seguir:

Exercicio 2016:

Janeiro: R$9.863,06
Fevereiro: R$14.935,06
Marco: R$15.305,27
Abril : R$8.169,16
Maio: R$13.221,22
Junho: R$9.669,81
outubro: R$10.949,60
Novembro: R$2.331,46
Total 2016: R$84.444.64

Para os exercicios de 2014 e 2015 ndo sdo sugeridas alteragdes.

Quanto ao valor total do Auto, referente aos exercicios de 2014 a 2016, fica reduzido de
R$139.206,15 para R$139.199,51. Todos os valores sdo anteriores e posteriores a alteracdo solicitada
pela defesa, ou seja, anteriores e posteriores ao Complemento da Segunda Informacao Fiscal, tudo
respectivamente.
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VOTO

O presente lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de
impugnacdo por parte da empresa autuada.

O Auto de Infracdo em lide atende aos requisitos legais, estando presentes todos os pressupostos
exigidos na norma para a sua validade, especialmente os artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99.

Observo que a empresa autuada tomou conhecimento do mesmo, e pode exercer de forma plena o
seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues os demonstrativos que
embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais documentos e elementos que possibilitassem a
instalacdo do contencioso.

Inexistem questdes preliminares a serem apreciadas, e quanto ao mérito da autuagao, versa sobre
a falta de retenc@o e recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo as operacOes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizados neste
Estado.

A defesa se apresenta fundada em dois pilares, decorrentes da prépria autuacdo, na qual o
autuante, de acordo com informacdo contida na prépria peca exordial do lancamento e
manifestacdes posteriores, explicita serem as seguintes situagdes: a primeiro delas a saida de
produtos que ja recebeu com substituicdo tributdria, sem qualquer tributacdo, e a segunda,
relativa a saidas de mercadorias que embora estivessem sujeitas a substituicdo tributaria, nao
tiveram o imposto sob esta rubrica retido, sequer recolhido. A outra € a de que mercadorias que
deveriam ser submetidas a substitui¢do tributaria, quando das saidas promovidas pela empresa

autuada ndo o foram.

A primeira linha de defesa € a de que ndo se encontrava obrigada a fazer a reten¢do do imposto
por substituicdo tributdria, tendo em vista o disposto nos artigos 8°, 11, € 9° da Lei 7.014/96, no que
foi rebatida pelo autuante, que invoca a seu favor, além do artigo 291 do RICMS/12, o Convénio
ICMS 81/93 em sua clausula 5°.

Ji a segunda linha, diz respeito a contestar produtos, os quais entende excluidos da
obrigatoriedade de realizar a retencdo e recolhimento do imposto por substitui¢do tributdria,
diante da aplica¢do da legislagcdo no tempo, e pela dindmica de exclusdes e inclusdes promovidas
na legislacdo, tendo o autuante em suas intervencdes ao longo do feito, acolhido alguns dos
argumentos defensivos, realizando os devidos ajustes.

Passo, pois, a analisar as situa¢des postas no Auto de infra¢do, a comecar pelas operagdes cujas
entradas se deram ja com a incidéncia, ainda que indevida, da substitui¢do tributaria.

Em consulta ao SINTEGRA (www.sintegra.gov.br), se constata ser o estabelecimento de natureza
industrial, diante de sua atividade econdmica informada “fabricacdo de tubos e acessorios de
material plastico”.

Nesta condicdo, como estabelecimento industrial as aquisi¢des de produtos, ainda que
semelhantes e/ou similares aos por ele produzidos ndo se sujeitavam a incidéncia da substitui¢ao
tributdria, a qual deveria incidir apenas quando das vendas realizadas pelo estabelecimento para
estabelecimentos comerciais, sendo as mesmas tributadas.

Ao dar entrada nas mercadorias sem a utiliza¢do do crédito fiscal, com a consequente saida sem
tributagdo, quer pelo ICMS dito “normal”, quer pelo relativo a Substitui¢do Tributéria, incorreu a
empresa em pratica ndo permitida na legislacdo e apenada com a imposi¢ao de multa, além da
cobranca do imposto.

Da andlise do Convenio ICMS 81/93, em sua cldusula 5% na redacao dada pelo Convénio ICMS 96/95,
temos que:

“Cldusula quinta - A substituicdo tributdria ndo se aplica:

ACORDAO JJF N°0100-02/19 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

I - as operagcoes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substituicdo da mesma
mercadoria’.

Ou seja: tal determinacdo em Convénio ICMS de cunho especifico regulador e balizador da
substituicdo tributdria, em especial na Cldusula acima transcrita, impde obstidculos que nido
poderdo ser transpostos pelos signatdrios, sob pena de inaplicabilidade na institui¢do do regime
de substituicao tributaria.

De igual forma, a Lei Complementar 87/96 assim estipula em seu artigo 6°:

“Art. 6° - Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositdrio a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumird a condig¢do de substituto tributdrio.

(...)

§ 2°- A atribuicdo de responsabilidade dar-se-d em relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei

de cada Estado”.
Tal previsdo estd estritamente ligada ao artigo 150, § 7° da Constituicdo Federal (a lei poderd
atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condi¢do de responsdvel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido),
garantindo validade, bem como possuindo eficdcia juridica, no momento em que a legislacao
estadual estabelece o liame do contribuinte a sistemética da substitui¢ao tributdria, cujos efeitos
sdo reflexos e imediatos.

A Lei 7.014/96, adota técnica diversa, ao remeter para o Regulamento a responsabilidade de indicar
mercadorias e operagdes submetidas a substitui¢do tributdria, como se observa no artigo 8°, § 2°:

“§ 2° O regulamento poderd deixar de considerar incluida no regime de substituicdo
tributdria qualquer das mercadorias constantes no Anexo 1 desta Lei, ou restringir a
aplicagdo do regime em relacdo a determinadas operacoes ou prestacoes”.

Pelas redacdes da Constituicdo Federal, Lei Complementar 87/96 e Lei 7.014/96, consta sempre a
expressao “poderd”, o que vem a ser uma faculdade, e ndo uma obrigacdo de que tal sistematica
esteja presente na Lei, podendo, evidentemente, estar em norma hierarquicamente inferior,
contrariamente ao entendimento da autuada.

Acaso a intencdo do legislador fosse tornar a inclusdo na Lei procedimento obrigatorio,
simplesmente colocaria a expressdo “deverd”, o que, reitero, nao ocorreu.

E mais: a propria Lei estadual traz em seu Anexo I, o rol de mercadorias submetidas a
substituicdo tributdria, o qual encontra o seu detalhamento na norma regulamentar.

Ademais, o sujeito passivo ndo nega a sua condic@o de substituto tributdrio.

Desta maneira, o legislador estabeleceu no artigo 291 do RICMS/12 o seguinte comando: “na
hipotese do sujeito passivo por substituicdo adquirir de terceiro uma mesma espécie de
mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao seu estoque e as suas operagdes tratamento
fiscal uniforme, deverd utilizar como crédito fiscal tanto o ICMS da operag¢do propria como o
imposto retido, obrigando-se a efetuar a retencdo do imposto na operacdo interna subsequente
com aquela mercadoria’.

Assim, nenhuma irregularidade existe, tal como defende a empresa autuada, na norma especifica
estabelecer os procedimentos a serem adotados quanto a figura da substitui¢do tributdria, prevista
na Lei, como no caso em tela, o que contribui para a manutencdo da infracdo quanto a este
aspecto.

No que toca aos produtos e mercadorias entendidos pelo Fisco como submetidos a substitui¢ao
tributdria, sob o protesto da defesa, a questdo nao fica restrita a discussdo juridica, e sim, ao
aspecto pratico de se avaliar o Anexo 1 ao RICMS/12, a fim de se constatar a existéncia ou ndo da
inclusdo do mesmo, através da sua NCM e descricdo em tal listagem.
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A autuagdo compreende os anos de 2014, 2015 e 2016, e a resolucdo da matéria, se restringe a
constatar se os produtos arrolados nos demonstrativos elaborados pelo autuante, estavam ou nao
abarcados pela substitui¢cdo tributdria, o que passo a fazer, iniciando pela NCM 3506.10.90, a qual,
em 2014 se encontrava no item 24.92, com a raiz 3506 (Produtos de qualquer espécie utilizados
como colas ou adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas ou adesivos, com peso
liquido ndo superior a 1 kilo, exceto cola bastdo, cola instantanea e cola branca escolar), todavia,
especificamente tal NCM 3506.10.90 se apresenta no item 40.6 (produtos impermeabilizantes,
imunizantes para madeira, alvenaria e ceramica, colas (exceto cola escolar branca e colorida em
bastao ou liquida nas posi¢des 3506.10.90 e 3506.9190) e adesivos 2707, 2713, 2714, 2715, 3214, 3506,
3808, 3824, 3907, 3910, 6807), situagdo mantida em 2015.n

Para 2016, tal NCM deixou de figurar no Anexo 1 ao RICMS/12, durante todo o ano, e a partir de
01/01/2016.

J4 a NCM 4016.93.00 nao figura no rol daquelas submetidas a substitui¢do tributdria, em qualquer
dos periodos abarcados pela autuagdo (2014 a 2016).

A NCM 3917, em 2014, se encontrava no Anexo 1 ao RICMS/12, no item 24.4 [tubos, € seus acessorios
(por exemplo, juntas, cotovelos, flanges, unides), de pldsticos, para uso na construgdo civil], o
mesmo ocorrendo em 2015.

Em 2016, tal NCM se encontrava no item 1, (Pecas, acessorios e componentes para veiculos
automotores), especificamente 1.2 [Tubos e seus acessorios (por exemplo, juntas, cotovelos,
flanges, unides), de plésticos], ou seja, fora da linha de producdo da autuada, dirigida para o
mercado de construgdo civil.

Por seu turno, a NCM 3922 em todo periodo (2014 a 2016) estava inserida no item 24.9 (2014 e 2015)
e 8.13 (2016), no grupo de “banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatérios, bide€s, sanitdrios e
seus assentos e tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes para usos sanitdrios ou
higi€nicos, de plasticos”.

Quanto a NCM 3925 estava na substituicdo tributdria, em 2014 e 2015, no item 24.11 do Anexo 1 ao
RICMS/12, com a seguinte descri¢do: “telhas, cumeeiras e caixas d’dgua de polietileno e outros
plasticos”.

Para 2016, passou para os itens 8.15 e 8.16, respectivamente com a descri¢do de “caixa-d’agua,
inclusive sua tampa, de plastico, mesmo reforcadas com fibra de vidro” para a NCM 3925.1 e
“outras telhas, cumeeira e caixa d’agua, inclusive sua tampa, de plastico, mesmo refor¢adas com
fibra de vidro” para a NCM 3925.9.

Quanto a NCM 3926, o item 24.14 contempla os produtos “outras obras de pléstico, para uso na
construgdo civil”, em 2014 e 2015, a0 passo que em 2016 estd no item 8.20, com a descri¢do de
“outras obras de pldstico, para uso na construcao”.

A NCM 8481, possui a previsao para substituicdo tributdria, no item 24.83 [torneiras, valvulas
(incluidas as redutoras de pressdo e as termostdticas) e dispositivos semelhantes, para
canalizacoes, caldeiras, reservatdrios, cubas e outros recipientes], tanto para 2014, como para 2015,
sendo que para 2016, estava no item 8.79 [torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressao e
as termostaticas) e dispositivos semelhantes, para canalizagdes, caldeiras, reservatdrios, cubas e
outros recipiente].

Concordo com as exclusdes realizadas das NCMs 3814, 4009, 3506 e 4016, diante da falta de previsao
para as mercadorias produzidas e/ou comercializadas pela autuada, com as mesmas, para efeito
de substituicao tributdria, nos periodos indicados.

Da mesma forma, agiu corretamente o autuante ao expurgar as operagdes relativas a venda para
entrega futura, vez ter sido, comprovadamente, destacado tanto o ICMS Normal, quanto o ICMS
Substitui¢do Tributdria.
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Como visto, a discussdo ficou resumida ao ano de 2016, tendo o autuante realizado os ajustes
entendidos como necessdrios para a correta cobranca do gquantum devido efetivamente pelo
contribuinte.

Diante do exposto, acolho os ajustes realizados, e julgo o lancamento procedente em parte, no
valor de R$ 139.199,51, diante das alteracdes ocorridas para o exercicio de 2016, conforme
demonstracdo acima, mantidos inalterados os valores para 2014 e 2015, ressaltando a dispensa da
ciéncia do sujeito passivo da ultima intervencdo do autuante, em observancia ao artigo 127, § 8°
do RPAF/99 (¢ dispensada a ciéncia do sujeito passivo na hipdtese de refazimento de
demonstrativo ou levantamento efetuado em fun¢do de argumentos e provas apresentadas pela
autuada).

Tendo em vista o encerramento das atividades do sujeito passivo neste Estado, chamo a atencao
para o fato de que as comunicagdes e demais atos processuais devem ser encaminhados para os
enderecos indicados na peticdo de fl. 381, a fim de que nenhum transtorno seja causado ao
mesmo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206833.0003/18-6, lavrado
contra TIGRE S. A. PARTICIPACOES, devendo ser intimado o autuado, para recolher imposto no
valor de R$139.199,51, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso II, alinea “e” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 29 de maio de 2019.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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