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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO DA
DETERMINACAO DO VALOR A SER FIXADO. OPERACOES
INTERESTADUAIS DE TRANSFERENCIAS DE

MERCDORIAS. CAFE CRU EM GRAOS. Neste caso o valor
a ser considerado € o previsto pelo Art. 13, § 4°, inciso I,
da Lei Complementar n° 87/96 que determina que o
valor a ser utilizado a titulo de base de calculo
corresponde ao da entrada mais recente. Revisados os
calculos. Redugao do valor lancado. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia teve sua expedicdo ocorrida em 26/03/2018 objetivando
reclamar crédito tributdrio na ordem de R$106.414,40 em face da seguinte acusac¢do: “Recolheu a
menor ICMS em decorréncia de erro na determinac¢do da base de cdlculo do imposto nas saidas
de mercadorias regularmente escrituradas. Contribuinte utilizou base de cdlculo incorreta na
transferéncia interestadual de mercadoria”. O enquadramento legal da infracdo estd posta nos
seguintes termos: “Arts. 17 a 21 e 23 da Lei n° 7.014/96 — a depender da hipotese”.

A titulo de descri¢do dos fatos o autuante acrescentou a seguinte observagdo: “Contribuinte
utilizou de forma incorreta a base de cdlculo na transferéncia interestadual de mercadoria; o
procedimento correto é utilizar o valor da entrada mais recente como base de cdlculo de acordo
com o Art. 17, § 8°, inciso I da Lei n° 7.014/96, o que ndo ocorreu. Tendo em vista que existiram
vdrias entradas com valores diferentes, utilizei a média do valor unitdrio da entrada mais
recente como referéncia da base de cdlculo, conforme demonstrativo da transferéncia — café
ardbica bica corrida, demonstrativo da transferéncia — café ardbica duro consumo e
demonstrativo do ICMS devido”.

Cientificado do langamento o autuado ingressou com a Impugnacdo de fls. 30 a 40 onde apds
efetuar uma breve sintese dos fatos pertinentes a autuacio, passou a arguir a anulacao parcial do
Auto de Infracdo na forma que segue.

Ressalta de inicio que ndo se trata de erro na utilizacdo do valor que serviu de base de calculo
para as operagdes envolvidas pela autuacdo (transferéncias) ja que seguiu o comando legal,
enquanto o que se nota é que o autuante utilizou-se de interpretacdo extensiva, pois conforme
dispoe a legislacdo € a utilizacdo da entrada mais recente, nos termos do artigo 17, § 8°, inciso I, da
Lei n® 7.014/96, in verbis:

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado em outra
unidade da Federacdo a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;
Objetivando demonstrar a forma utilizada pelo autuante para efeito da concretizacdo do

lancamento, passou a indicar a forma utilizada pelo mesmo no tocante os aspectos objetivos do
célculo e da sua forma:

1. No demonstrativo abaixo, aponta que teve no dia 27.02.2014 transferéncias por meio das Notas
Fiscais n* 637, 638, 639 e 640. Para tanto, considerou o valor da saca de R$235,00 da ultima entrada
que se deu no dia 26.02.2014 por meio da Nota Fiscal n°® 635. Contudo, o autuante ao fazer a sua
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apuracdo desconsiderou o valor da ultima entrada e adotou o valor da Nota Fiscal n° 641 que
continha valor da saca de R$240,00, nota esta que foi a dltima nota emitida no dia 27.02.2014.

DA 1A - BC INCORRETA
DATA HORA | NF |UF DESCRICAQ ar UND |CFOP VALOR VLR UNIT BC Al | 1cms ENTRADA MAIS BC IcMs DIFERENCA
RECENTE CORRETA | CORRETO | ARECOLHER
VLR UNIT
26/2/2014| 15:27:42 635 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 23,306 SC 1102 547691 235,00 000 0,00 0,00 235,00
27/2/2014| 09:48:31 641 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 17,05 sC 1102 408600 240,00 000 0,00 0,00
27/2/2014 08:45:45 637 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 850 SC 6152 19974997 23500 199.749,97 12,00 23.970,00 199.750,00  23.970,00 0,00
27/2/2014| 08:58:53 €38 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 850 SC 6152 19975583 23501 19975583 1200 23.970,70 199.750,00  23.970,00 0,70
27/2/2014 09:09:32 639 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 850 SC 6152 19975583 23501 19975583 1200 23.970,70 189.750,00 23.970,00 0,70
27/2/2014. 09:19:05 640 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 8405791 SC 6152 19065691 23501 19065691 12,00 23.05883 199.651,00  23.958,13 0,70

{NOTA EXPLICATIVA: cenforme dispde o Art. 17, § 8°, inciso | da Lei 7.014/96, o valor utilizado para encontrar a base de calculo do imposto, é o valor da entrada mals recente. No caso demostrado, a nota mais recente é 2 635, emitida dia 26/02/2014.
No Aute de Infragiio n® 2789360002/18-5, o fiscal considerou de forma equivocada, a nota fiscal 641, que de acordo com a sequéncia numérica, bem como a hora de emisséo, trata-se dadltimanota fiscal emitida no dia 27/02/2014.
A nota fiscal 641, tendo sido a dltima entrada do dia 27/02/2014, tornou-se a referéncia para as emissdes do dia 28/02/2014.

{Portanto, a Indistrias Alimenticias Marata Ltda recolieu o imposta em conformidade com a legislagao vigente

Continuando diz que no demonstrativo abaixo, a titulo de exemplo, teve no dia 22.10.2014
transferéncias por meio das Notas Fiscais n® 1133, 1134, 1135 e 1136. Para tanto, considerou o valor
da saca de R$270,00 da ultima entrada que se deu, também, no dia 22.10.2014 por meio da Nota
Fiscal n° 1132. Contudo, o autuante ao fazer a sua apuracdo desconsiderou a entrada mais recente,
o que vai de encontro ao Regulamento do ICMS que manda utilizar o valor da dltima entrada.

DA ENCIA - BC
DATA HORA | NF |UF DESCRICAO Qr | UND|croP VALOR | VLR UNIT BC Allq | 1cMs | ENTRADA MAIS BC IcMs DIFERENGA
RECENTE CORRETA | CORRETO | A RECOLHER
VLR UNIT
22/10/2014| 10:41:42 1182 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 264,876 5C 1102 7151652 270,00 000 0,00 0,00 270,00
22/10/2014] 15:13:53 1137 BA CAFE CRU EM GRAGS ARABICA RIO BICA CORRIDA 158,017 ¢ 1102 45.824,93 290,00 0,00 0,00 0,00
22/10/2014| 15:20:33 1138 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 82,479 5C 1102 2391891 290,00 000 000 0,00
22/10/2014| 15:24:32 1139 BA |CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 64,463 5C 1102 1740501 270,00 000 000 000
22/10/2014| 15:27:04 1140 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 26,1165C 1102 7.051.32 270,00 000 000 0,00
22/10/2014| 15:25:33 1141 BA CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 38435C 1102 1037610 270,00 000 000 0,00
22/10/2014| 11:12:11 1133 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 8605C 6152 23220000 270,00 232.200,00 12,00 27.864,00 23220000  27.864,00 0,00
22/10/2014| 11:28:31 1134 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 860SC 6152  232.200,00 270,00 232.200,00 12,00 27.864,00 232.200,00  27.864,00 0,00
22/10/2014| 11:32:06 1135 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 860SC 6152  232.200,00 270,00 232.200,00 12,00 27.864,00 23220000 27.864,00 0,00
22/10/2014] 11:37:03 1136 SE CAFE CRU EM GRAOS ARABICA RIO BICA CORRIDA 8605C 6152 232.200,00 270,00 232.200,00 12,00 27.864,00 232.200,00  27.864,00 0,00
NOTA EXPLICATIVA: conforme dispde o Art. 17, § 8, inciso | da Lei 7.014/96, o valor utilizado para encontrar 2 base de cilculo do impesto, & o valor da entrada mais recente. No caso ais recente & 2 1132, emitida dia 22/10/2014.

iNo Auto de Infragso n° 2789360002/18-5, o fiscal considerou de forma equi
‘emitida dia 22/10/2014, comprovada pela sequéncia numérica, bem como pela hora de emissdo,

a entrada mais recente & a nota fiscal 1132

a5 pela quantidade total de sa

as 1133, 1134, 1135 & 1136

{Portanto, a Inddistrias Alimenticias Maratd Lida recolheu o imposto em conformidade com a legislagBo vigente

Considera que o procedimento supra demonstra o equivoco do autuante, pois ndo observou
efetivamente a udltima nota fiscal de entrada, e, também, outra questdo que causou maior
disparidade na apuracdo destes valores, foi o fato do mesmo ter adotado o entendimento de
efetuar a média das entradas, nos dias em que ocorreu mais de uma entrada para o mesmo
produto.

Observa que pela natureza da operagdao de compra nesta unidade, € comum haver vdrias compras
no mesmo dia, haja vista que tais compras sdo realizadas de produtores rurais, pessoas fisicas,
ndo emitentes de notas fiscais, e nestes casos as notas sdo emitidas pela propria empresa, ficando
evidente a observacdo da entrada mais recente, ja que tais emissdoes obedecem a uma ordem
cronoldgica.

Por outro lado reconheceu que quando refeita a apuracdo constatou que em alguns dias
ocorreram, realmente erros, porém na utiliza¢ao do valor da ultima entrada, conforme consta em
material digital anexo, de modo que gerou uma diferenca de R$15.007,90 que reconhece como
devida.

Apo6s discorrer acerca de fundamentos juridicos com o intuito de consubstanciar seus
argumentos, reportando-se a questdes relacionadas aos principios do contraditério e da ampla
defesa, conclui sua peca defensiva requerendo a nulidade parcial do Auto de Infracdo para que
seja considerado como devido o valor de R$15.007,90, encontrado na apuracdo realizada e
disponibilizada em material digital em CD, dada as auséncias de condutas fraudulentas e qualquer
forma de descumprimento de obriga¢ao tributéria principal.

O autuante prestou a Informacdo Fiscal conforme fls. 51 e 52 destacando que a questdo
fundamental objeto do desencontro entre os valores da autuacdo e o apurado pelo autuado tem
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como origem o critério utilizado para determinacdo do valor da entrada mais recente de uma
determinada mercadoria.

Neste ponto destaca que entende o autuado que o valor da entrada mais recente refere-se a dltima
nota fiscal de entrada emitida pelo préprio, ja que é comum haver varias ocorréncias de compras
no mesmo dia, de produtores rurais ndo emitentes de documentos fiscais.

Para efeito de comparacgao entre o procedimento utilizado pelo autuado que apresentou o print do
sistema de controle de algumas entradas de acordo com os seus respectivos horérios, destacou o
registro de operacdes ocorridas no dia 02/12/2015 envolvendo a sequéncia de 10 (dez) notas fiscais
cujo hordrio de inclusdo se iniciou a partir das 10:25:43 e foi concluido as 10:26:31, observando que
as mercadorias efetivamente entraram no mesmo dia e hordrio, existindo apenas diferencas de
segundos entre os registros € as inclusdes, portanto ndo seria razodvel utilizar em seu
levantamento o critério do horério do registro de inclusdo para determinar efetivamente qual nota
fiscal corresponde a entrada mais recente.

Nessa linha de raciocinio observa que a possibilidade de cometer um erro favoravel ou
prejudicial ao contribuinte é imenso, pois, se imaginarmos duas entradas do mesmo tipo de
mercadoria com valores bem distintos, um desses valores sseria utilizado como base de calculo
do ICMS referente a uma transferéncia dessa mercadoria, o que ndo seria correto, pontuando que,
neste exemplo, o critério mais correto € se utilizar a média dos valores de ambas as entradas.

Ressalta que os langamento no livro Registro de Entradas € a fonte correta para verificar quando
ocorreu a entrada mais recente ja que neste livro os langamentos sdo realizados de acordo com a
data da entrada ou da aquisi¢c@o, ao tempo que o hordrio da entrada ndo é critério para a ordem
dos langamentos.

Conclui mantendo o lancamento na forrma utilizada de utilizacdo da média do valor das entradas
como base para se degerminar a entrada mais recente, quando houver mais de uma entrada em
um determinado dia.

VOTO

A matéria debatida nos presentes autos se relaciona a acusacio de erro na determinacao do valor
da base de cdlculo a ser utilizada nas operacdes de transferéncias interestaduais de mercadorias
operacionalizadas pelo autuado, café cru em graos.

Apesar da defesa pugnar pela nulidade parcial do Auto de Infracdo a questdo, na forma que se
encontra posta nos autos e apesar de envolver determinagdo do valor da base de cédlculo, entendo
que neste caso nao se amolda a aspecto formal que conduza a nulidade do lancamento, razao pela
qual passo a analisi-la quanto ao seu mérito.

O ponto fulcral a ser aqui analisado decorre dos critérios utilizados pelo autuado e pelo autuante
para efeito de fixacdo do valor da base de calculo para as operagdes de transferéncias
interestaduais realizadas pelo autuado, de café cru em graos arabica.

Mesmo havendo a concordancia de ambos, autuado e autuante, de que o critério a ser utilizado
corresponde ao valor da entrada mais recente, no caso sob andlise existem pecualiridades que
devem ser analisadas, ja que existe conflito de entendimento entre os mesmos.
A este respeito a Lei Complementar n°® 87/96 em seu Art. 13, § 4°, inciso I, determina que:

Art. 13°. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 4°. Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente d entrada mais recente da mercadoria,

Vé-se, portanto, que a Lei Complementar € clara ao definir o critério para efeito de fixacao do
valor da base de cdlculo nas operacdes de transferéncias interestaduais, ou seja, o valor
correspondente a entrada mais recente, sem qualquer desdobramento ou peculiaridade.
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No caso que ora se examina, o autuado adquire café cru em graos de produtores rurais nao
emitentes de documentos fiscais, sendo que, a medida que vai processando essas aquisi¢des sao
emitidas notas fiscais de entradas nas quais consta o hordrio da efetiva entrada da mercadoria,
marco este que € utilizado pelo autuado para determinar qual a entrada mais recente, ja que, em
um mesmo dia, em face da caracteristica dessas aquisi¢des acima mencionadas, ocorrem diversas
aquisicdes para 0 mesmo produto.

Por outro lado e por esta razdo entendeu o autuante que o critério que deve ser utilizado € o do
calculo da média aritmética simples dessas aquisi¢des para efeito de fixacdo do valor da base de
calculo em razdo das ocorréncias seguidas em um mesmo dia das aquisi¢cdes do mesmo produto.

Fixando-me objetivamente no quanto estd expresso pelo Art. 13 da Lei Complementar n° 87/96,
acima descrito, entendo que ndo assiste razao ao autuante ao adotar o critério do preco médio das
entradas ja que nao existe esta determinac¢do na lei, enquanto que o método utilizado pelo
autuado, apesar de também nao existir previsao para que seja observado o horario da emissao do
documento fiscal para efeito de fixacdo da entrada mais recente, considero que este critério estd
coerente com a norma legal mencionada ja que obedece a uma cronologia e, através desta, se
chega a efetiva ultima entrada ou entrada mais recente, apesar do diminuto interregno entre a
emissdo de cada documento fiscal.

O autuado apés revisar as planilhas elaboradas pelo autuante reconheceu que em alguns casos de
fato se equivocou e utilizou critério incorreto para fim de determinacdo do valor da base de
calculo e elaborou novos demonstrativos integrantes da planilha anexa no CD de fl. 48 onde
reconhece como devido o valor de R$15.007,90 o qual ndo foi impugnado em seu conteddo pelo
autuante, inclusive em relacdo as notas fiscais que foram excluidas especificamente. A
discordancia do autuante prendeu-se apenas ao critério utilizado pelo autuado.

Entretanto da andlise de tal planilha verifiquei que o autuado ao revisar os cdlculos, em
determinados meses apurou imposto que teria sido pago a mais e em outros apontou saldo
devedor, oportunidade em que efetuou uma compensacio para alcangar o valor que considera
devido e acima apontado.

Apesar disto ressalto que ndo € possivel prevalecer a apuragdo do débito na forma apontada pelo
autuado ja que a existéncia de possivel indébito ndo pode ser compensada na forma consignada
pela planilha e, sim, ser objeto de pedido de restituicdo, razdo pela qual acolho os novos
levantamentos elaborados pelo autuado apenas onde aponta os saldos devedores com as
seguintes configuracdes: Jun/14: R$5,72, Fev/15 R$180,30, Nov/15 R$14.729,87 e Dez/15 R$472,91
totalizando o valor a ser pago na ordem de R$15.388,80, razdo pela qual voto pela Procedéncia
Parcial do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 278936.0002/18-5, lavrado
contra INDUSTRIAS ALIMENTICIAS MARATA LTDA., devendo o autuado ser intimado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$15.388,80, acrescido da multa de 60% prevista pelo
Art. 42, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96 e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 04 de julho de 2019.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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