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SECRETARIA DA FAZENDA
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ALN° - 128863.0027/18-0 ] i i

AUTUADO - ATM INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS
LTDA.

AUTUANTE - ANTONIO CARLOS DE SOUZA CARVALHO

ORIGEM - IFMT SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 02/08/2019
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0088-04/19

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
OPERACOES  INTERESTADUAIS REALIZADA  POR
CONTRIBUINTE QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO FISCAL. FALTA DE
PAGAMENTO ANTES DA ENTRADA NO TERRITORIO

DESTE ESTADO. Acusa¢do insegura € ndo demonstrada
nos autos. Apesar da presenga de vicios procedimentais
no langamento adentrou-se ao mérito da autuacio, com
fundamento no pardgrafo tnico do art. 155 do RPAF/BA.
Comprovado que o autuado exerce a atividade
industrial descabendo a exigéncia fiscal. Auto de
Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia teve sua expedicdo ocorrida no dia 03/05/2018 através de
preposto vinculado a IFMT Sul objetivando reclamar crédito tributario no valor de R$39.498,47, em
decorréncia da seguinte acusacdo: “Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo
parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outras
unidades da Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo
fiscal”.

A titulo de descrigdo dos fatos consta: “Falta de recolhimento do ICMS relativo as entradas neste
estado da Bahia, das mercadorias relacionadas nos Documentos Fiscais: Resumo para
Constituicdo de Crédito Tributdrio, Anexo ao Termo de Fiscalizacdo - Constatacdo de Eventos
do Transito de Mercadorias, em razdo de Antecipacdo Parcial e ou Antecipacdo Total do ICMS
das operacoes subsequente. Operagdo de circulacdo de mercadorias constatada nesta data por
verificacdo fiscal que identificou os eventos de transito de mercadorias preconizadas no Ajuste
SINIEF 05 de Marco de 2012 (Ciéncia da Operagdo e Confirmagdo da Operacdo). Eventos
identificados no Termo de Ocorréncia Fiscal e no Termo de Fiscalizacdo. Tendo em vista
auséncia de elementos que possam identificar a data da real entrada no estado das citadas
mercadorias, e seguindo o Principio de Direito “in diibio pro reo” foi considerada como data

da ocorréncia do fato gerado a data da Constatagdo dos Eventos. MANDADO N° 188182570001 10-
2018423 (sic).

Cientificado do langamento o autuado por intermédio de sua patrona, ingressou com a
Impugnacao de fls. 06 a 23 onde preliminarmente informa que a Nota Fiscal n°® 19.407 de
05.04.2018 emitida pela empresa Tangard Alimentos Ltda., foi emitida em substitui¢do a Nota
Fiscal n° 19.403 de 04.04.2018 para fim de correcio do nome do transportador, fato este que sé
tomou conhecimento posteriormente.

Acrescentou que em “abril passado” foi surpreendido com a apreensdo e posterior Notificagao
Fiscal n® 233066.0023/18-2 que tem como objeto a Nota Fiscal n° 19.403 tendo apresentado defesa
conforme Processo SIPRO n° 141428/2018-5, todos anexos a presente peca defensiva.

Por este motivo requer de imediato a exclusdo da Nota Fiscal n® 19.407 do presente lancamento.

Em seguida ingressou no tépico que denomina de Considera¢cdes Iniciais onde explica que tem
como atividade principal ou preponderante a atividade de industria e/ou industrializacdo de
produtos, inclusive com autorizacao sanitdria, para fabricacdo de produtos de origem animal.
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Assim é que, em razdo de tais atividades, adquiriu os produtos relacionados nas notas fiscais
integrantes do presente Auto de Infracdo, as quais discriminaram, tendo sido, em razdo disto,
autuado para pagamento no valor histérico de R$39.498,47 sob a alegacdo de que ndo houve o
pagamento da antecipacdo parcial na entrada desses produtos, com fundamento no Art. 332,
inciso 111, alinea “b” do RICMS/BA.

Pontua que o enquadramento legal que fundamentou a autuacdo € aplicado nas hipédteses de
aquisicoes de mercadorias para comercializagdo e ndo como matéria-prima para industria, razao
pela qual considera inaplicdvel ao presente caso.

Passou a se reportar ao conceito de produto industrializado e sobre os produtos adquiridos como
matéria-prima para efeito de industrializacdo, os quais sdo modificados e/ou transformados em
um novo produto acabado e destinado ao consumo direto fato este que por si sO € suficiente para
comprovar a inequivoca industrializagao que realiza.

No tépico seguinte advoga que em razdo do que expds restou demonstrado que ndo é
intermedidrio revendedor dos produtos adquiridos e autuados, e sim simples adquirente das
mercadorias a titulo de matéria-prima para industrializagdo. Nesta senda e apds explicar como se
apresentam as embalagens desses produtos, reporta-se ao § 8°, inciso III da Lei n® 7.014/96 para
também afastar a hipétese de exigibilidade da reten¢do do ICMS-ST no caso concreto uma vez que
o referido dispositivo legal dispensa a antecipacao tributdria nas aquisi¢des de produtos a titulo
de matéria-prima.

Refere-se também ao art. 355, Il do RICMS/BA que de forma expressa dispensa a reten¢do ou
antecipacdo do imposto ainda que parcial nas aquisi¢cdes interestaduais de mercadorias a serem
empregadas como matéria-prima, sem qualquer ressalva ou excecdo, destacando, ainda, se
porventura a hipdtese fosse de ICMS-ST por certo ocorreria a figura do bis in idem, pois ao dar
saida da carne moida é compelido a proceder a retencdo antecipada do imposto na qualidade de
substituto tributdrio, citando a este respeito reiteradas decisdes deste O6rgdo julgador
administrativo, e de forma mais especifica o Acérdao n° 0160-01/16.

Em conclusdao pugnou pela Improcedéncia do Auto de Infracdo e da conversdao do PAF em
diligéncia em seu estabelecimento para efeito de averiguacdo da veracidade dos seus
argumentos.

O autuante prestou a Informacgdo Fiscal de fl. 57 onde acolheu o argumento defensivo em relagao
a exclusdao da Nota Fiscal n° 19.407, reduzindo a exigéncia fiscal para o patamar de R$26.949,15,

mantendo a exigéncia fiscal em relacdo as demais aquisicdes com base no art. 289, § 2° do
RICMS/2012.

vVOTO

Analisando os presentes autos constatei que algumas consideragdes importantes sobre o ponto de
vista da formalizac@o do lancamento necessitam ser aventadas e comentadas.

Em primeiro lugar apesar do Auto de Infracdo indicar que tais ocorréncias se verificaram no
transito de mercadorias, ndo foi isto que ocorreu. A SAT, através da Central de Operacgdes
Estaduais — COE, emitiu o Mandado de Fiscalizacdo n°® 18818257000110-2018423, fl. 09, intitulado
“Monitoramento Vies de Risco Sonegac¢ao Fiscal” e o encaminhou a Infaz Barreiras requerendo
que fosse cumprida a Ordem de Servico através do Regime Sumdrio de Apuracdo do ICMS
previsto pelo Art. 318 do RICMS/BA. Portanto, diferentemente do quanto foi colocado pelo
autuante, os fatos apurados ndo ocorreram no transito de mercadorias, antes da entrada do
territério deste Estado, e sim, em decorréncia do desenvolvimento de uma agdo fiscal posterior
aos fatos que deram margem a autuagao.

Nesta condi¢do e considerando que o autuado € inscrito como empresa de pequeno porte e
optante pelo regime do Simples Nacional o autuante se encontrava apto a executar a fiscalizacao,
entretanto deveria exercitd-la mediante expedi¢do de intimagdo prévia ao contribuinte com
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concessao de prazo para apresentacdo dos livros e documentos fiscais necessarios a realiza¢ao
dos trabalhos (Termos de Intimacao e de Inicio de Fiscalizacdo).

No caso presente tem-se que o autuante ndao preencheu qualquer papel de trabalho e ndo
executou qualquer tipo de calculo para efeito do lancamento, limitando-se a anexar aos autos
listagens oriundas do COE. Vé-se, também que essas listagens indicam diversas notas fiscais
emitidas no decorrer do més de abril/18 enquanto que o autuante considerou apenas uma unica
data de ocorréncia e de vencimento como sendo 03/05/18 (idénticas) sob a justificativa de que
tendo em vista auséncia de elementos que possam identificar a data da real entrada no _estado
das citadas mercadorias, e seguindo o Principio de Direito “in diibio pro reo” foi considerada
como data da ocorréncia do fato gerador a data da Constatacdo dos Eventos.

Isto € inadmissivel j4 que data de ocorréncia ndo pode ser presumida e sim apurada, ou seja, a
efetiva. Na situacdo sob andlise, o autuante fez constar da peca de acusacdo que a exigéncia do
imposto por antecipagdo parcial foi realizada tendo em vista que o contribuinte ndo preenche os
requisitos previstos pela legislacdo, sem indicar ou pontuar quais os requisitos nao foram
preenchidos. Ademais em se tratando de antecipagdo parcial o prazo para pagamento do imposto
de acordo com o § 2° do Art. 332 do RICMS/BA € até o dia 25 do més subsequente ao da data de
emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, ao tempo em que, no caso presente O
vencimento foi consignado como sendo 03/05/2018 para todas as aquisi¢cdes ocorridas no més de
abril/18 e constantes deste langcamento.

Menciona ainda o autuante na descri¢dao dos fatos a existéncia de Termo de Fiscaliza¢dao o qual
ndo se encontra nos autos, enquanto que o Termo de Ocorréncia Fiscal, emitido pelo COE e nio
pelo autuante, fl. 04, estd datado de 08/05/2018 data posterior ao langamento que ocorreu em
03/05/2018, portanto nenhum procedimento a titulo de pré-lancamento foi efetuado pelo autuante
que pudesse consubstanciar o Auto de Infragao.

Outra questdo importante € de que a acusacio reporta-se claramente a exigéncia de imposto por
falta de pagamento do ICMS antecipacdo parcial antes da entrada das mercadorias no territorio
deste estado, entretanto os demonstrativos elaborados pelo COE, tnicos juntados aos autos,
referem-se a antecipacdo tributéria total, diferentemente, portanto, daquilo que foi autuado.

Com todo o respeito que merece o autuante entendi necessario tecer os comentarios acima visto
que tais fatos se revestem de vicios que conduzem o langamento a nulidade. Entretanto, valho-
me da regra inserta pelo Pardgrafo tinico do art. 155 do RPAF/BA apara adentrar ao mérito da
autuacao.

Conforme ja dito linhas atrds, a exigéncia fiscal relaciona-se a falta de pagamento de ICMS a
titulo de antecipacdo tributdria parcial, com enquadramento no Art. 12-A da Lei n® 7.014/96. Toda
linha argumentativa do autuado estd centrada na sua condi¢do de estabelecimento industrial,
cujos produtos adquiridos destinaram-se a industrializacdo, situacdo esta ndo contestada pelo
autuante.

De fato o autuado esta cadastrado na SEFAZ com a “Atividade Econdmica Principal 1013901 -
Fabricacdo de produtos de carne” e todos os elementos constantes nos autos confirmam essa
condicdo. Nao existe qualquer ocorréncia comprovando que as mercadorias adquiridas se
destinaram a comercializagdo, situacdo esta que afasta a exigéncia do imposto por antecipac¢ao
tributdria parcial. Alids, esta € uma situa¢dao que poderia ser facilmente observada pelo autuante
no curso da ag¢ao fiscal.

Também e apesar de ndo ser esta a acusacdo, ndo pode ser exigido o imposto a titulo de
antecipacdo tributéria total ante a condi¢do do autuado de ser um estabelecimento industrial e
sujeito passivo por substituicio nas operacdes de saidas subsequentes dos produtos que
industrializa, conforme preconiza o § 8°, o inciso III, Art. 8° da Lei n® 7.014/96.
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De maneira que, ante o acima exposto, considero desnecessario tecer consideragdes a respeito da
exigéncia que recaiu sobre a Nota Fiscal n° 19.407 citada pelo autuado, a qual é realmente
indevida, e voto pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 128863.0027/18-0, lavrado contra ATM
INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2019.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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