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ACORDAO JJF N° 0081-04/19

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA/ DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS
PROCEDIMENTAIS. Auto de Infracdo especifico para
fiscalizacdo no transito de mercadorias, lavrado para
alcancar operagdes de comércio. Nao observancia dos
aspectos formais e materiais que devem revestir o
lancamento de oficio. Verificado que os atos
fiscalizatorios que culminaram na lavratura do Auto de
Infracdo foram efetuados exclusivamente por servidor
sem competéncia legal para tanto. Representacdo a
autoridade competente para instauracdo de nova agao
fiscal a salvo das falhas apontadas. Auto de Infracdo
NULO. Decisiao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infracdo expedido pela IFMT SUL em 30/01/2018, cuja ciéncia foi dada
ao autuado em 09/04/2018 conforme Aviso de Recebimento a fl. 50, com o fito de reclamar crédito
tributdrio na ordem de R$166.665,58, mais multa de 60%, tendo em vista a seguinte acusacdo:
“sobre mercadorias adquiridas, procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte
com a inscri¢cdo estadual suspensa, cancelada, em processo de baixa. Baixada ou anulada’.

Consta no campo descricio dos fatos, a seguinte observacdo: “Contribuinte em situacdo
irregular (INAPTO) realizou aquisicdo de mercadoria em outra unidade da federacdo, sem
recolhimento espontdneo do ICMS devido nas operagoes. Operacdo de circulagdo de mercadoria
constatada nesta data por verificacdo fiscal (Mandado de Fiscalizacdo n® 11352024000398-201816,
emitido pela COE) identificou os eventos de transito de mercadorias preconizados no Ajuste
SINIEF/2012 (Ciéncia da Operagdo e Confirmacdo da Operacdo)”.

Os periodos autuados se iniciam no més de maio/2016 e vao até o més de dezembro/17, cujas
planilhas elaboradas pelo autuante e anexadas aos autos indicam que a exigéncia se refere a
antecipacdo tributdria total, com inclusdo de MVA sobre o valor de aquisi¢do cujos produtos
autuados se referem a pescados e derivados.

Tempestivamente o autuado ingressou com Impugnacdo ao lancamento, fls. 53 a 64 observando
inicialmente que exerce a atividade de comércio atacadista de pescados, peixes, crusticeos,
moluscos, frutos do mar congelados, carnes e seus derivados, conforme extrato do contrato
social juntado aos autos.

Em seguida sustenta que as exigéncias fiscais ndo devem prosperar ante as razdes que passou a
expor, destacando que a autuagdo acusa falta de recolhimento do ICMS ST com relagcdo a fatos
geradores relativos a maio/16 até dezembro/17, sendo que a ST é o regime pelo qual a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido em relagdo as operacdes ou prestacdes €
atribuida a outro contribuinte.

Menciona que ndo efetuou a mercancia das mercadorias objeto da autuacdo ocorrendo tao
somente a transferéncia para outro estabelecimento do mesmo titular, sem que houvesse ocorrido
a transferéncia de posse ou propriedade da mercadoria.
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Nesse rumo sustenta que a configuracdo da hipétese de incidéncia do ICMS sobre a realizacdo de
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias reclama a ocorréncia de ato de mercancia,
citando em seu socorro licdes da lavra de eminentes Mestres do Direito, o Art. 155 da
Constituicdo Federal, a Stimula 266 do STJ e decisdes de Tribunais Superiores, cujas ementas
transcreveu, concluindo este topico no sentido de que a incidéncia do ICMS estd adstrita a
transagdes comerciais, sendo desatendidos pelo legislador ordindrio e complementar os
dispositivos constitucionais citados.

No tocante a sua inscri¢ao estadual assevera que nao se encontrava com a mesma na situacao de
“inapto” conforme pode ser conferido através da consulta de fl. 123, no sitio da RFB e no
SINTEGRA, fl. 125, que indica sua condi¢do de habilitado.

Cita que até 30/03/2017 se encontrava com sua inscri¢ao estadual ativa, quando, indevidamente e
sem qualquer comunicagdo prévia, a reparticdo fazenddria o inabilitou, ndo sendo possivel ao
Fisco proceder a baixa de oficio da inscri¢ao do contribuinte sem oportunizar o direito de defesa,
salientando, ainda, que acaso o Fisco entendesse que faltou o cumprimento de determinada
obrigacdo acessoria, outro meio poderia ser utilizado que nao a baixa de oficio de sua inscri¢ao.

Ap0s citar decisoes de Tribunais Superiores a este respeito, sustenta ser indevido a identificacao
“Irregular/inapto” no cadastro de contribuintes pelo que, deve ser imediatamente reconhecida a
nulidade do respectivo ato de inabilitacao.

Em conclusdo pugna pelo reconhecimento da Improcedéncia do Auto de Infracao pelas razdes ja
expostas acima.

O autuante produziu a Informagao Fiscal de fls. 136 e 137, onde adentrando ao mérito da autuacao
destaca que em que pese a alegacdo defensiva de que ndo hd incidéncia do ICMS sobre a
transferéncia de mercadorias, houve um equivoco ao se fazer uma ligacdo com a substituicao
tributdria, visto que, realmente as mercadorias da ST remetidas em transferéncia para o
estabelecimento do mesmo titular ndo incide o ICMS, no entanto, trata-se de mercadorias niao
enquadradas na ST, mas na antecipagcdo parcial que, em razdo da situacao irregular (Inapto) do
autuado, foi acrescida a MVA para efeito de antecipagao tributdria do imposto devido.

Observa que a antecipacdo parcial é devida ainda que sejam operagdes de transferéncias, ndo
incidindo apenas nas operagdes acobertadas por isenc¢do, enquanto que o prazo para recolhimento
do imposto por antecipagdo parcial € antes da entrada no Estado de mercadorias oriundas de
outras unidades da Federacao, no caso de contribuinte descredenciado.

Acrescenta que em relacdo a situacdo de inapto do autuado no CAD-ICMS, observa que o Art. 27
do RICMS/BA regulamenta a inaptidao por iniciativa da reparticdo fazendéria, sendo que, o
mesmo foi considerado inapto por descumprir o inciso VI do mencionado artigo regulamentar,
pois deixou de apresentar a DMA por mais de dois meses consecutivos ou alternados, ao tempo
em que o contribuinte deve ter conhecimento da legislacdo e, ao deixar de cumprir suas
obrigacdes acessorias, estd sujeito as penalidades previstas conforme consta no RICMS disponivel
no site da SEFAZ.

Mencionou, ainda, que em visita ao estabelecimento do autuado no dia 05/01/18 constatou que no
local funciona outra empresa, a ONDINA PESCADOS LTDA., inscri¢do estadual n° 142.001.697, fato
este confirmado através de outra visita realizada em 04/09/2018, concluindo, assim, que por este
motivo, o autuado se encontrava inativo e com suas atividades encerradas. Pugna pela
Procedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

O Auto de Infracdo sob andlise foi expedido em 30/01/2018 através da IFMT Sul com base no
intitulado “novo modelo de fiscalizacao no transito de mercadorias”. De inicio se observa que
o modelo utilizado se relaciona a fiscalizacao no transito de mercadoria.
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Dito isto observo que a autuagdo ocorrida no dia 30/01/2018 se deu com base em diversos DANFe
emitidos a partir do més de maio/16 até o més de dezembro/17, fato este que afasta a ocorréncia
no transito e, sim, em momento posterior ao ingresso das mercadorias no estabelecimento do
autuado.

Além do fato acima posto, tem-se que a tarefa de fiscaliza¢do para verificacdo do cumprimento
de obrigacdo tributdria deverd sempre pautar-se em um termo que se preste a fundamentar ou
instruir a acdo fiscal. Na fiscalizacdo de transito de mercadorias, o Termo de Apreensdo
(Ocorréncia Fiscal), Liberacao ou Depdsito para documentar a apreensdo de mercadorias, bens,
livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua liberacdo ou
depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS (art. 28, IV, e § 4°, c/c o art. 29 do

RPAF/BA — Decreto n° 7.629/99). Trata-se de aspecto relacionado a estrita legalidade do
lancamento tributério.

No presente caso, como o Auto de Infragao foi emitido no modelo préprio para as acdes fiscais
desenvolvidas pela fiscalizacdo no transito de mercadorias, teria de ser precedido for¢cosamente
da lavratura de Termo de Apreensdao (Termo de Ocorréncia Fiscal), mediante emissdao do
instrumento proprio, conforme retro mencionado.

Prosseguindo, aponto outro vicio de fundamental significado. Consta que a autuacdo ocorreu
com base no Mandado de Fiscalizacdo (Ordem de Servico) n° 11352024000398-201816, o qual estd
enderecado a Infaz em Eundpolis requerendo seu cumprimento via monitoramento através do
Regime Sumario de Apuragdo do ICMS — Art. 318 do RICMS/BA.

Por sua vez o citado Art. 318 assim se apresenta:

Art. 318. No regime sumdrio de apuracdo, o imposto a recolher resultard da diferenca a mais entre o valor
do ICMS relativo a operagdo ou prestagdo a tributar e o relativo a operagdo ou prestagcdo anterior, efetuada
com as mesmas mercadorias ou seus insumos ou com o mesmo servico, e se aplicard nas seguintes
hipoteses: I - operagdes e prestagcdes sujeitas a antecipagdo tributdria;

Ora, de acordo com o quanto acima explicitado nao resta a menor divida que a agdo fiscal ndo
ocorreu no transito de mercadorias, sendo que, desta maneira, deveria ter ocorrido no
estabelecimento do autuado, observando-se o regramento atinente a este condi¢ao.

De acordo com os Dados Cadastrais do autuado constante a fl. 08 dos autos e no proprio
documento emitido pelo COE, fl. 04, trata-se de contribuinte que apesar de inscrito como
microempresa € sujeito_ao regime normal de apuracao do imposto utilizando sua conta
corrente fiscal, e que possui como atividade principal o comércio atacadista de pescados e
frutos do mar.

Isto posto vejo que o procedimento fiscal sob andlise deveria ter sido levado a efeito pela
fiscalizacdo em estabelecimento, e neste caso, por se tratar de contribuinte inscrito na condi¢ao
de apuracao do imposto através do regime normal, falta competéncia legal ao agente de tributos
estaduais para tal fim.

Observo que nesse sentido a competéncia legal no Estado da Bahia para que agentes de tributos
pudessem fazer lancamento tributério, decorreu da aprovagdo e promulgacdo da Lei n® 11.470/09,
com vigéncia a partir de 1° de julho de 2009, que transferiu parcela da atribuicdo de lavrar Auto
de Infracdo, antes privativa dos auditores fiscais, aquela categoria integrante do grupo fisco,
conforme a seguir transcrito:

Art. 1° - Os pardgrafos 1°, 2° e 3° do art. 107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, que institui o
Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 1°- A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais.

§ 2° - Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.
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§ 3% - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Portanto, ao agente de tributos foi atribuida a prerrogativa de lavrar Auto de Infracdo,
constituindo crédito tributdrio somente quando na fiscalizacdo de mercadorias em transito ou
quando em estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, o que ndo € o caso do contribuinte autuado. A competéncia da funcao
fiscalizadora nos estabelecimentos, excetuados aqueles designados aos Agentes de Tributos, serd
exercida exclusivamente por auditores fiscais (art. 1°, § 2° da Lei n°® 11.470/09).

Assim, o presente Auto de Infracdo ndao poderia ser lavrado por Agente de Tributos por caréncia
de competéncia, pois a auditoria que se destine a verificagdo do valor de ICMS apds a entrada da

mercadoria no estabelecimento autuado € atividade tipica concernente aos auditores fiscais,
agentes publicos estritamente vinculados ao Principio da Legalidade.

Desta maneira e por restar caracterizado que o Auto de Infracdo foi lavrado por autoridade fiscal
incompetente, pois em desacordo com as disposi¢cdes da Lei n° 11.470/09, entendo que deve ser
decretada a nulidade do Auto de Infracdo por inobservancia do devido processo legal.

Em conclusdo, com respaldo em inimeras decisdes ja prolatadas por este Conselho de Fazenda a
respeito desta questdo, as quais considero desnecessario aqui enumera-las, e com fundamento no
Art. 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/BA, voto pela Nulidade do presente Auto de Infracdo e
represento a autoridade fazendéria competente para que determine a realizacdo de ag¢do fiscal no
estabelecimento do destinatdrio das mercadorias, neste Estado, para verificagdo do cumprimento
das obrigacdes tributdrias acessorias e principal em relacao as operacdes objeto do presente Auto
de Infracdo.

Do exposto ficam prejudicadas as andlises dos argumentos de preliminar e de mérito
apresentados nestes autos pelo autuado, inclusive questdes importantes relacionadas a forma da
exigeéncia tributdria e a declaracio de inaptidao do mesmo no cadastro da SEFAZ.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 232418.0001/18-0, lavrado contra AGT COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA. Recomenda-se a autoridade competente da circunscricdo fiscal do
autuado que seja determinado abertura de procedimento fiscal no estabelecimento do autuado
para que se efetue verificacdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias e principal
em relacdo as operagdes objeto do presente Auto de Infracao.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de junho de 2019.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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