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ACORDAO JJF N° 0076-05/19

EMENTA: ICMS. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Provado se tratar de operacdes de remessa de
mercadorias em consigna¢do mercantil. Destina¢do a
pessoas fisicas inscricdo no CPF. Caracterizado o intuito
comercial das operacdes. Ocorréncia de fato gerador do
ICMS. Infracdo ndo elidida. Nao acolhido o pedido de
exclusdo da multa, sob o argumento de efeito
confiscatério. Mantida a penalidade lancada com o
imposto. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo
undnime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2018, para exigir ICMS no valor principal de R$
38.956,60, contendo a seguinte imputagao fiscal:

INFRACAO 01 - 02.01.18- Deixou de recolher ICMS nos prazos regulamentares referente a
operagoes escrituradas nos livros fiscais proprios. Fatos geradores ocorridos nos méses de jan,
fev, mar, abr, mai, jul e ago de 2018.

O contribuinte foi notificado do lancamento através de intimacdo pessoal verificada em
20/12/2018. A defesa administrativa foi protocolada em 18/02/2019 em peti¢do subscrita por
advogada com procuracdo nos autos (doc. fl. 98).

Inicialmente a defendente requer, sob pena de nulidade, que todas as intimacdes e notificagoes
relativas ao presente feito sejam feitas em nome da patrona da autuada, a advogada Evany C.
Anjos, qualificada no instrumento de procuracdo anexo.

Em razdes preliminares a defesa pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério discutido
no presente processo administrativo, lastreada nas disposi¢des do art. 151, inc. III, do CTN.

Em seguida a defesa suscitou a nulidade do Auto de Infragcdo, ancorada na Teoria das Nulidades
elaborada pelo prof. Hely Lopes Meirelles, sustentando que o ato administrativo praticado pela
autoridade fiscal se encontra em desconformidade com as prescricdes em seu procedimento
formativo devendo ser declarado contaminado de vicios insandveis, nos seus efeitos principais e
secunddrios.

No mérito, a defendente relata que a empresa autuada opera no ramo de folheados (miudezas de
pequenos valores), trabalhando por venda em consignagao. Desenvolve a tese de que este tipo de
atividade ndo configura fato gerador do ICMS, isto porqué a consignagdo, também chamada de
contrato estimatdrio, € um procedimento em que o proprietario da coisa (consignante) entrega o
produto ou mercadoria ao consignatdrio sem que ocorra venda, para que o consignatério consiga
vender a coisa ou mercadoria, havendo nesta ultima etapa, a emissdo de nota fiscal e a incidéncia
tributaria do ICMS.

Frisou que a venda €, de acordo com o Convénio s/n° de 15/12/1970, registrada sob o c6digo 5104 e
a operacdo de remessa em consignacdo pelo cd6digo 5917. Que no caso concreto o Auto de
Infragdo foi formalizado de forma errdnea para alcancar atividade cuja nota fiscal foi emitida
com o cdédigo de consignacdo. Destacou ainda que nessa modalidade de operagdo niao ha
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mudanca de titularidade da mercadoria, por ndo haver venda e alteracao da propriedade da coisa.
Registrou ainda que todas as vendas subsequentes foram devidamente declaradas e o ICMS pago,
conforme notas fiscais emitidas em papel da série D-1 e notas fiscais eletronicas, documentos que
foram anexados a inicial, fls. 163 a 214.

Aduziu que a consignacao nao € compra e venda, mas sim contrato onde uma pessoa se propde a
revender algo e lucrar com essa venda e que os fiscos estaduais, no intuito de incorporarem
receitas as seus patrimOnios, costumar cobrar imposto (ICMS) sobre essa operacdo de
transferéncia para posterior venda. Disse que ndo h4d nos contratos estimatérios ou de
consignacao, circulagdo juridica de mercadoria, ndo ocorrendo nessa modalidade contratual a
transferéncia de propriedade apta a ensejar fato gerador do ICMS. Destacou que o STJ determinou
em sede de recurso especial que o contrato de consignacdo feito entre o proprietdrio do
automovel e a agéncia de automdveis nao gera tributagdo de ICMS por nao ter havido mudanca de
propriedade ou posse. Decisdo transcrita a fl. 92/94 dos autos.

Mais a frente a defendente, em razdes complementares, sustenta que a multa aplicada no Auto de
Infracdo, no patamar de 60% do imposto lancado, resulta em efeito consfiscatério, em
contrariedade ao que dispde o art. 150, inc. IV, da CF/88. Trouxe como procedente paradigmatico o
julgado do STF contida na ADIMC 1.075-DF, que suspendeu a execucdo e aplicabilidade da lei
federal n° 8.846/94, que previa multa de 300% sobre o valor da mercadoria na hipétese do
contribuinte ndo emitir nota fiscal relativa a venda. Posteriormente, na ADI 551, relator Min. Ilmar
Galvao, o STF definiu pisos estipulados para as multas em relacdo as disposi¢cdes constitucionais
do Estado do Rio de Janeiro.

Colacionou na peca defensiva outras decisdes origindrias do STF e ao finalizar formulou os
seguintes pedidos:

a) Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio discutido, nos termos do art. 5°, inc. VI, da
CF/88 € art. 151, inc. I, do CTN;

b) Nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracio que cobra imposto sobre operacOes de
consignac¢ao e nao de vendas;

¢) Declaragdo do efeito confiscatério da multa aplicada no ato de langamento de tributdrio.

Requereu ainda a juntada aos autos da procuragdo, cépia do contrato social, livros fiscais e
demais documentos fiscais que comprovam as operagdes realizadas pelo contribuinte; a produgao
de todos os meios de prova admitidos em direito.

Por fim, reitera o pedido de anulagdo ou improcedéncia de todo o procedimento fiscal e por
consequéncia a exigéncia de tributo e correspondente multa.

Foi prestada informacdo fiscal em 19/03/2019, peca processual anexada a fl. 293 deste PAF,
subscrita pelo autuante. Registra que o contribuinte utiliza, para acobertar as saidas de
mercadorias, notas fiscais eletronicas (docs. fls. 163 a 188), escrituradas no livro Registro de
Saidas (doc. fls. 17 a 27) onde o destinatdrio é sempre pessoa fisica. Também utiliza notas fiscais
série D-1 (doc. fls. 190 a 214) para venda a consumidor, sem, entretanto, informar essas operacoes
no livro de saidas. Frisou ainda que essas operacdes nao foram oferecidas a tributagdo pelo ICMS,
conforme comprova a relacdo de DAEs de 2018, pagando tdo somente a antecipacdo parcial pelas
entradas. Em razdo dessas omissdes lancou o ICMS normal para todas as saidas com cédigo CFOP
5917, deduzindo o imposto da antecipacdo parcial que ja havia sido recolhido. Pede pela
Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de uma unica imputacdo fiscal, conforme foi
detalhadamente exposto no Relatério, parte integrante e insepardavel do presente Acérdao.
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N

E exigido ICMS do contribuinte em decorréncia de nao ter sido oferecido a tributagdo as
operacoes de remessa de mercadorias em consignagdo, acobertadas por notas fiscais.

O contribuinte, na inicial, formulou os seguintes pedidos:

a) Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio discutido, nos termos do art. 5°, inc. VI da
CF/88 € art. 151, inc. IIT do CTN;

b) Nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo, que cobra imposto sobre operacdes de
consignacgao e nao de vendas;

c) Declaracdo do efeito confiscatério da multa de 60%, aplicada no ato de lancamento de
tributério.

Quanto ao pedido de suspensdo do crédito tributdrio, objeto do lancamento, essa € uma
decorréncia expressa da lei, contida no art. 151, inc. Il do CTN, que estabelece o efeito suspensivo
pleiteado pela defesa para as reclamagdes (impugnagdes) € 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras dos respetivos processo administrativos fiscais. Essa concessdao independe de
avaliagdo pelo 6rgdo julgador, bastando ter o contribuinte, como o fez no caso concreto,
impugnado o ato de langamento tributdrio.

Quanto ao pedido de nulidade ou de improcedéncia por inocorréncia do fato gerador do ICMS, nas
operacdes de remessas de mercadorias em consignagdo mercantil, apreciarei essa questdo de
forma conjunta. Os pedidos de nulidade e de improcedéncia se confundem.

O ICMS incide sobre operagdes de circulagao de mercadorias, envolvendo quaisquer modalidades
de negdcios juridicos que coloquem a mercadoria, bem destinado a atividade mercantil, apta a
ser comercializada. Dessa forma, alcanca na expressdo circula¢do, todas as modalidades de
negdcios juridicos que transfiram a posse ou a propriedade das mercadorias, sendo necessdrio se
agregar o requisito da habitualidade, para aquele que promove a respectiva operacdo. Assim a
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa para fins de posterior
revenda, a remessa em consignagao, a permuta de mercadorias entre comerciantes e industriais,

sO para citar alguns exemplos, se enquadram no arquetipo descrito na norma de incidéncia do
ICMS.

O proprio direito positivado, ou seja, escrito, assim dispde no RICMS/Ba (Decreto n° 13.780/2012),
em seu art. 334, ao prescrever normas relacionadas a consigna¢ao mercantil, transcri¢ao abaixo:

Art. 334. Na realizagdo de operagdo de consignagcdo mercantil, observar-se-do os seguintes procedimentos
(Ajuste SINIEF 2/93);

I - Na saida de mercadoria a titulo de consignacdo mercantil:
a) o consignante emitird nota fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos:

1 - a natureza da operagdo: “Remessa em consignacdo”;
2 - o destaque do ICMS e do IPI, quando devidos;

b) o consignatdrio lan¢ard a nota fiscal no Registro de Entradas, creditando-se do valor do imposto, quando
permitido;

II - Havendo reajustamento do prego contratado por ocasido da remessa em consignagdo mercantil:
a) o consignante emitird nota fiscal complementar, contendo, além dos demais requisitos exigidos:

1 - a natureza da operagdo: “Reajustamento de preco de mercadoria em consignagcdo”;

2 - a base de cdlculo: o valor do reajustamento;

3 - o destaque do ICMS e do IPI, quando devidos;

4 - a expressdo: “Reajustamento de preco de mercadoria em consignacdo — Nota Fiscal n° ......... , de
..... S s

b) o consignatdrio langard a nota fiscal no Registro de Entradas, creditando-se do valor do imposto, quando
permitido;

III - Na venda da mercadoria remetida a titulo de consignagdo mercantil:
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a) o consignatdrio deverd:

1 - emitir nota fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos, como natureza da operagdo, a
expressdo: “Venda de mercadoria recebida em consignagdo”;

2 - registrar a nota fiscal de que trata a alinea seguinte no Registro de Entradas, nas colunas proprias, com
CFOP especifico;

b) o consignante emitird nota fiscal, sem destaque do ICMS e do IPI, contendo, além dos demais requisitos
exigidos:

1 - a natureza da operagdo: “Venda”;

2 - o valor da operagcdo: o valor correspondente ao preco da mercadoria efetivamente vendida, nele
incluido, quando for o caso, o valor relativo ao reajustamento do preco;

3 - a expressdo: “Simples faturamento de mercadoria em consignagdo - Nota Fiscal n° ....... yde../../[.. e,
se for o caso “- reajustamento de preco - Nota Fiscal n®......, de .....[...[....7;

d) o consignante langcard a nota fiscal a que se refere a alinea “b” deste inciso no Registro de Saidas, nas
colunas proprias, com CFOP especifico;

IV - Na devolugdo de mercadoria remetida em consignagdo mercantil:
a) o consignatdrio emitird nota fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos:

1 - a natureza da operacdo: “Devolugcdo de mercadoria recebida em consignagcdo”;

2 - a base de cdlculo: o valor da mercadoria efetivamente devolvida, sobre o qual foi pago o imposto;

3 - o destaque do ICMS e a indicagdo do IPI nos valores debitados por ocasido da remessa em consignagdo;
4 - a expressdo: “Devolugcdo (parcial ou total, conforme o caso) de mercadoria em consigna¢do - Nota
Fiscaln®.....de ... ... ...7;

b) o consignante langard a nota fiscal no Registro de Entradas, creditando-se do valor do imposto.

Pardgrafo iinico. As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam as operagdes sujeitas ao diferimento
ou ao regime de substituicdo tributdria por antecipagdo, exceto nas operagoes internas em que a fase de
tributacdo jd tenha sido encerrada.

Prevé a citada norma, que o comerciante que remete mercadorias em consignagao, (consignagao
mercantil), na condi¢do de consignante, deve emitir nota fiscal de saida com débito do ICMS,
ressalvada dessa exigéncia a operagdo com mercadoria que ndo for tributada, por isencdo,
imunidade etc, ou se a operacao estiver beneficiada com o diferimento ICMS ou se submeter ao
regime de substitui¢do tributdria, salvo as operacdes internas em que a fase de tributacdo ja se
encontrar encerrada.

As operacdes com folheados e pequenas miudezas (brincos, aliancas, pulseiras, correntes etc),
realizadas pela empresa autuada, ndo se encontram nas regras de excecdo a tributagdo acima
citadas.

Portanto, ndo hd razdes para se decretar nulidade ou improcedéncia em relacdo ao imposto que
foi exigido no Auto de Infragdo.

Ademais, as remessas objeto da autuacdo foram realizadas para pessoas fisicas, portadoras de
inscricdo no CPF (cadastro de pessoas fisicas da Receita Federal), conforme atesta as cdpias
reprograficas das notas fiscais (doc. fls. 163 a 189), revelando com isso, pelas quantidades ali
referidas, a exemplo da apurada Nota Fiscal n° 338 — fl. 163, contendo 800, 750, 570 unidades de
produto, o intuito comercial das operagdes.

No que se refere ao efeito confiscatério alegado pela defesa, quanto a multa de 60% lancada
juntamente com o imposto, ndo € conferido aos 6rgaos julgadores, competéncia de se decretar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma posta no ordenamento juridico tributério. Trata-se
de disposi¢ao expressa contida no art. 167, inc. II e III do RPAF (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99. Ademais, as decisdes judiciais
colacionadas pela defesa se referem a legislacdo federal e do Estado de Rio de Janeiro, nao tendo
pertinéncia com os fatos que ensejaram a presente autuacao, além de ndo serem vinculantes para
o Estado da Bahia.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE Auto de Infracdo n° 120208.0008/18-0, lavrado contra CRIS
COMERCIO E FOLHEADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 38.956,60, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42, I1, “f da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 24 de maio de 2019.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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