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A.LN° - 278999.0008/17-4

AUTUADA - RG COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI - EPP
AUTUANTE - CLEBER RAIMUNDO SANTOS MAFRA
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 17.05.2019

5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0063-05/19

EMENTA: IQMS. VALORES LANCADOS EM DMA. AUTO
DE INFRAA(;AO LAVRADO ANTE A CONSTATACAO DE
INEXISTENCIA DO DEBITO DECLARADO FORMALIZADO.
Nao retira a possibilidade do sujeito ativo valer-se de
outros instrumentos formais para a cobranca de
imposto, quando o contribuinte declara seu débito em
informacdo econOmico-fiscal, mas esta ndo € inscrita
em divida ativa. A escolha de se lavrar um auto de
infracdo € até mais benéfica para o contribuinte, que
dispord de oportunidade para exercer o contraditério e
discutir exaustivamente nas vias administrativas,
eventuais equivocos consignados na DMA. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Antes de adentrar ao relatério propriamente dito, vale preambularmente salientar que foram
adotadas as premissas estipuladas no inciso II, do art. 164 do RPAF-BA, mormente quanto a adogao
dos critérios da relevancia dos fatos, e da sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes
processuais.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 20/02/2017, monta o valor histérico de R$261.896,42 e tem
como escopo a falta de recolhimento de ICMS langado em documentos de informagdes
econdmico-fiscais.

Detalhadamente, a cobranca contém a seguinte exigéncia:

Infracdo 01 — 02.12.01: Deixou de recolher o ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) o imposto
declarado na DMA — Declaracdo e Apuracdo Mensal do ICMS.

Os valores encontram-se relacionados no Demonstrativo do ANEXO I, apenso ao presente PAF.

Deu-se o enquadramento legal pelos arts. 32 e 34, I1 I e VIII, ambos da Lei n° 7.014/96, ¢ multa de
50%, prevista no art. 42, I, da Lei atrds mencionada.

Abrange os fatos geradores relacionados aos meses de maio e outubro a dezembro de 2016, além
de janeiro de 2017.

Autuante anexa, dentre outros documentos, intimacao para apresentacdo de livros e documentos,
via Domicilio Tributdrio Eletronico - DTE (fls. 06/07), comparativo extraido do sistema da SEFAZ,
denominado ICMS Normal Declarado versus Recolhido (fls. 08/09), DMAs relacionadas ao periodo

autuado (fls. 10/54) e planilha apontando dentincias espontineas e débitos declarados em PAFs (fls.
55/56).

Cientificado regularmente do lancamento em 24.02.2017, contribuinte apresenta impugnagao (fls.
64/67) em 27.04.2017, com registro no sistema de protocolo (fl. 59).

ApOs descrever a irregularidade, € invocada a nulidade do lancamento, haja vista a circunstancia
do valor ora exigido ter sido declarado nas DMAs transmitidas para os bancos de dados de
dominio da Secretaria da Fazenda, documento que, por ser um reflexo da escrituracao dos seus
livros fiscais, fez consignar um “débito declarado” e, como tal, por for¢a do art. 129-A do COTEB,
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ndo haveria necessidade de se lavrar o presente auto de infracdo, até porque a referida declaracao
retne todos os elementos tipicos do lancamento tributdrio.

A impugnante lastreia suas alegacdes com base em varios arestos oriundos do STJ, transcritos as
fls. 62 a 65 do PAF, dos quais se extrai o argumento de que, para os tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo, a declaracdo econdmico-fiscal do sujeito passivo ja substituiria a lavratura do
auto de infracdo, revelando-se um contrassenso o langamento para constituicdo de crédito
tributdrio “ja constituido pela declaracao do sujeito passivo...” (sic; destaques originais).

Arremata, entdo, ndo haver outra possibilidade para o sujeito ativo de cobrar o imposto, a ndo ser
através da DMA, que por si sO configura “confissdo de divida” e torna constituido o crédito
tributdrio, dispensando a formalizacdo de notificacdo fiscal neste sentido.

A lavratura do presente auto de infracdo — continua a defendente — implica em violacdo aos
principios da legalidade e da economia, além de haver desatencdo ao devido processo legal.

Pede, ao cabo, a nulidade ou improcedéncia da cobranca.
Inexiste matéria de fundo controvertida pelo estabelecimento.
Junta-se na peca impugnatoria provas de representacao legal (fls. 69/73) e atos societarios (74/78).

Em seu informativo fiscal (fls. 82/83), o i. auditor fiscal reitera sua iniciativa, repelindo a nulidade
sob o fundamento de que ndo constava na base de dados fazendaria dentncias espontaneas ou
débitos declarados absorvendo os montantes aqui exigidos, consoante relatdrio trazido as fls. 55 e
56, razao porque, nao tendo o Estado da Bahia inscrito em divida ativa o imposto ora reclamado,
competiu-lhe efetuar o lancamento de oficio.

Sorteado o PAF para esta Junta, fui designado para examina-lo.

Considero suficientes para formacio da minha convic¢do os elementos probatdrios carreados aos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatdrio.

VOTO
Cabe apreciar, inicialmente, as questdes formais e preliminares do processo.

A defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de
intempestividade.

Inexistem defeitos de representacdo, considerando que os signatdrios da peca impugnatdria
possuem procuragdo nos autos, apensada a fl. 69, além de conferirem as assinaturas do citado
instrumento de mandato com os documentos de identificagcdo de fls. 70 e 71.

Identificado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios
aplicaveis ao processo administrativo tributério.

Argui o contribuinte, a nulidade do auto de infracdo, haja vista ndo ser este o tipo de lancamento
a ser adotado para valores declarados como devidos em informacao econdmico-fiscal transmitida
para o fisco — as DMAs.

Apega-se aos comandos inseridos no art. 129-A do Codigo Tributério do Estado da Bahia que, ndo
obstante reproduzidos na peca de contestacdo, merece aqui novo transcrever para melhor
reflexdo:

“Art. 129-A. A declaracdo de obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo em documentos de
informagoes econémico-fiscais previstos na legislacdo, ou através de deniincia espontinea
inadimplida, integral ou parcialmente, importa em confissdo de divida e torna constituido
o crédito tributdrio, sendo dispensada a emissdo de notificagdo fiscal para sua exigéncia.
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Pardgrafo unico. Na falta de recolhimento no prazo regulamentar e decorridos 30 (trinta)
dias da entrega da declaracdo ou de sua retificacdo, o crédito tributdrio poderd ser inscrito
diretamente na Divida Ativa Tributdria, acrescido da penalidade aplicdvel, acréscimos
moratorios e demais encargos previstos na legislacdo” (negritos da transcri¢do).

Uma atenta leitura dos dispositivos e um interpretar mais favordvel ao contribuinte levam a
conclusdo de ser factivel a constituicdo do crédito tributdrio através da propria informagdo
prestada pelo sujeito passivo, podendo ser inscrito diretamente na divida ativa. Note-se que o
mandamento ora comentado traz uma faculdade para o credor tributdrio, a de aproveitar-se da
prépria declaragao do devedor, para tornar o crédito constituido e em condicoes de exigibilidade.

Todavia, nada impede que o ente tributante opte em constituir o crédito tributdrio pela via
notificatéria, ou através de auto de infracdo, este iltimo adotado neste PAF.

Verifica-se na planilha produzida pelo 1. autuante as fls. 55 e 56 — nao contestada pela defendente
- que, a época da lavratura do presente lancamento de oficio, ndo havia, em relacao aos valores
ora cobrados, formalizacdo de débito contra a empresa, circunstincia que, por si sO, autorizava
a efetivacdo de auto de infragdo e, por assim dizer, garantia ao fisco constituir o crédito
tributario.

Tal alternativa, se mostra até muito mais favordvel ao contribuinte, que a luz da instauracido do
processo administrativo fiscal, ganha a oportunidade de rediscutir os valores registrados sob os
auspicios do contraditério e da ampla defesa, em vez de simplesmente ter sua divida
inexoravelmente inscrita para o ajuizamento do executivo fiscal.

Pensa assim este Conselho, majoritariamente, conforme se deflui das decisdes proferidas nos Ac.
CJF N° 0114-11/14 e CJF N° 0291-11/14 oriundos da 1* Camara, além dos Ac. CJF N° 0371-12/15 e CJF
n° 0165-12.14, estes da 2* Camara.

Alids, neste mesmo sentido o Colegiado ja se pronunciou em demanda administrativa em que
figura a prépria empresa como autuada, conforme se pode depreender da ementa a seguir:

“PROCESSO - A. 1. N° 299326.0032/17-2

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - RG COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI —EPP
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acdrddo 4° JJF n° 0109-04/18
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 08/11/2018

2“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0296-12/18

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS PARA CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NA
BAHIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. VALORES DECLARADOS E NAO

RECOLHIDOS. Parte dos valores constantes no presente lancamento foram objeto de
exigéncia através de outro Auto de Infracdo. Infracdo parcialmente elidida. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime”.

Veja-se que, neste tltimo processo citado, nao sé um, mas dois autos de infragcdo, foram lavrados
para exigirem valores consignados pelo proprio sujeito passivo, em informagao econdmico-fiscal
por ele prestada.

Portanto, nao ha vilipéndio aos principios da legalidade e da economia processual, além de
desatencdo ao devido processo legal, como sustenta a impugnante. Ao revés, na melhor exegese a
ser empregada para o caso concreto, hd observancia ao art. 129-A do COTEB, por ser a inscri¢ao
de DMAs em divida ativa, apenas uma faculdade do ente federativo; por sua vez, a proposicao de
ampla discussdo na esfera administrativa, visa evitar cobrangas judiciais prematuras e
representacdes pela ilegalidade do lancamento, algo que poderia ocorrer com a inscri¢do direta
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das DMAs na divida ativa; e este PAF s6 fez prestigiar o devido processo legal, por propiciar ao
sujeito passivo direito ao contraditério e a ampla contestacdo, mesmo que tenha oficialmente
declarado supostos montantes de imposto a recolher.

A jurisprudéncia do STJ repercutida, nao proibe a entidade credora de fazer uso de outros
lancamentos tributarios para assegurar o seu crédito, inclusive aqueles mais favoraveis ao
contribuinte, que lhe oportunize rediscutir os valores da divida declarada, quando ainda ndo
formalizado o respectivo débito. Se quiser, pode o credor ndo dispensar a implantacdo de
procedimento administrativo para melhor questionar os montantes confessados.

A nulidade levantada nao trouxe prejuizos para a parte que a arguiu. Ao contrario.
Logo, ha que ser afastada a preliminar agitada.
No mérito, nenhum contraponto foi oferecido pela impugnante.

“Ex positis”, rejeito a preliminar de nulidade levantada e, no mérito, considero o Auto de Infracdo
inteiramente PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 278999.0008/17-4, lavrado contra RG
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI - EPP, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$261.896,42, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, I
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 23 de abril de 2019.
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR
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