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EMENTA: }CMS. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO.
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS. MERCADORIAS
SOB NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. PETROLEO. A partir
do momento que foi adicionado ao petréleo, o Pentano
(C5+) deixou de existir como produto individualizado,
nao havendo o direito ao creditamento, nos moldes
efetuados pelo sujeito passivo, uma vez que petréleo foi
o produto transportado e este, na operacao interestadual,
goza de ndo-incidéncia do ICMS na forma do artigo 155,
X, “b” da Constitui¢do Federal. Infragdo subsistente.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragcdo, lavrado em 06/09/2018, para exigir o crédito tributdrio no valor de
R$10.520.593,73, em vista da seguinte imputagdo - 04.05.01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com nao incidéncia do imposto, nos
meses de janeiro a dezembro de 2015, janeiro a novembro de 2016, janeiro a agosto e outubro a
dezembro de 2017. Acrescido da multa de 60%;

Complemento: “Crédito fiscal indevido de Gasolina Natural C5+ oriundos de outras unidades da
Federacdo e transferidos para o Estado da Bahia em navios, misturados ao petroleo bruto,
tornando-se uma mistura homogénea e com a ndo incidéncia de ICMS prevista na Constituicdo
Federal”.

O Autuado apresenta peca defensiva através de seu representante legal, fls. 145 a 160, inicialmente,

relata quanto a tempestividade da impugnacdo e reproduz a infracdo juntamente com o
enquadramento.

Sustenta ilegalidade, pois disse que gasolina natural (C5+) tem regime de ICMS do gds natural, e
nao do petréleo, tendo direito ao crédito de ICMS.

Enfatiza que a Fiscalizacdo nao reputa que houve fraude, simulacdo ou inidoneidade nas notas
fiscais da PETROBRAS (doc. 1), o que evidentemente acarretaria descricao e enquadramento legal
distintos daqueles constantes no Auto de Infragdo: a controvérsia existente entre a autuada e os
autuantes se refere apenas a classificacdo do C5+, se seria ou ndo um produto beneficiado com a
ndo incidéncia do ICMS.

Para a compreensao integral da aludida controvérsia, disse que se mostra fundamental o exame
de trés premissas, a partir das quais a Junta de Julgamento Fiscal — JJF certamente concluird pela
improcedéncia do presente Auto de Infracdo: “a) a interpretacdo adequada para a norma
concessiva de “imunidade” as operagcoes com petroleo e seus derivados; b) as distingcdes entre o
regime de ICMS incidente sobre o petroleo e o gds natural; c) a origem do C5+, conhecido
também como “gasolina natural””.

Alega que a interpretacdo adequada para a norma concessiva de imunidade as operagdes com
petréleo e seus derivados.

Salienta que o ICMS € o tributo que mais arrecada do pais, sendo responsavel por 18,3% do total
da carga, segundo levantamento feito pelo Institituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao.
Pelo vultoso montante envolvido, e também para evitar inseguranca juridica, o constituinte
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entendeu por bem regulamentar diversos pontos do ICMS na prépria Constituicdo Federal,
versando sobre ele em 46 enunciados normativos.

Destaca reproduzindo o art. 155, § 3°, X, “b”, da Carta Magna, que institui uma hipétese de nao
incidéncia do ICMS: a imunidade para as operagdes que destinem petréleo e seus derivados para
outro Estado da Federagao.

Assevera que o objetivo de tal norma ndo se destina a reducdo do preco da mercadoria em
beneficio dos consumidores, mas sim a criagdo de uma regra de excec¢do, de modo a destinar todo
o ICMS ao Estado de destino da mercadoria, contrariando a regra geral de divisdo do valor
arrecado com o ICMS entre o Estado de origem e o Estado de destino.

Ressalta que que se trata de norma polémica, visto que acaba subvertendo a regra geral do ICMS,
prejudicando enormemente os Estados produtores, a exemplo do Rio de Janeiro e da prépria
Bahia. Refuta que consistindo em uma regra excepcional, ndo hd como o seu alcance ser
estendido a casos ndo abrangidos pela literalidade do seu texto.

Cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF (STF — RE 193.074 — Tribunal Pleno Relator
Ministro Ilmar Galvao — Publicado no DJ 28/5/1999, p. 21) que consolidou no sentido de que a imunidade
do art. 155, § 2°, X, b, da Constitui¢do Federal-CF, que interpretou restritivamente e, por isso, nao
se aplica sobre os produtos derivados de petréleo que ndo os arrolados no enunciado normativo.

Registra que em auxilio na definicdo do método interpretativo correto para a imunidade do art.
155, § 2°, X, “b”, da CF, das normas que assegurem algum beneficio tributdrio sempre se
interpretardao de modo “literal” (art. 111 do CTN).

Consigna que ndo havendo norma constitucional expressa e literal em sentido diverso, o regime
de tributagdo serd o da ndo-cumulatividade, repartindo-se a arrecadacao entre os Estados em caso
de operacdo interestadual e constituindo direito do contribuinte o usufruto dos seus beneficios,
tais como o do aproveitamento de créditos. Assim, diz que se o produto ndo for (a) petréleo; (b)
lubificante derivado de petrdleo; (c) combustivel liquido derivado de petrdleo; (d) combustivel
gasoso derivado de petréleo; ou (e) energia elétrica, simplesmente a norma contida no art. 155, §
2°, X, “b”, da Constitui¢do Federal ndo incidird no caso.

Impugna em relacdo as distin¢cdes entre o regime de ICMS incidente sobre o petrdleo e seus
derivados e sobre o gis natural e seus derivados.

Esclarece que os hidrocarbonetos naturais sdo compostos quimicos constituidos essencialmente
por atomos de carbono (C) e de hidrogénio (H), que se formam a grandes pressdes no interior da
terra e sdo trazidos para zonas de menor pressdo através de processos geoldgicos, onde podem
formar acumulac¢des comerciais (petréleo, gas natural, carvao etc).

Aponta que o proprio texto constitucional reconhece a diferenca entre o petréleo e seus
derivados, por um lado, e o gés natural e seus derivados, por outro, para estipular tratamento
juridico préprio para cada um deles: “(1) Nas saidas interestaduais de petrdleo e seus derivados
ndo hd incidéncia de ICMS e, nas demais operagoes, o imposto é devido ao Estado em que ocorre
o consumo; (II) Nas operacdes com gds natural e seus derivados, o tributo é exigivel segundo a
regra matriz de incidéncia do ICMS e a tributacdo realiza-se conforme o regime geral de
reparticdo de receitas” (art. 155, §2°, VII e VIII da CF/88):
PETROLEQ e seus derivados

X - ndo incidird:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e energia elétrica;
PETROLEQ e seus derivados

GAS NATURAL e seus derivados

Gds natural, inclusive os seus derivados ndo tem norma
imunizante.

GAS NATURAL e seus derivados

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-d o
seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis
derivados de petroleo, o imposto caberd ao Estado onde
ocorrer 0 COnSUmMo;

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-d o
seguinte:

Il - nas operacoes interestaduais, entre contribuintes,
com gds natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo, o
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imposto serd repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que
ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Destaca que dentre outros fatores, a tributagdo dos hidrocarbonetos varia segundo a origem deles
(gds natural x petréleo). Ou seja, a Constitiuicdo Federal de 1988 reconhece que, para fins
juridicos, sdo coisas distintas o gés natural e o petréleo, bem como os respectivos derivados,
como confirma o art. 6° da Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) — transcreve.

Pondera que as normas citadas deixam claro que hd um tratamento tributdrio distinto para o
petréleo (e seus derivados), pelo qual o ICMS € integralmente recolhido no Estado de Destino, € o
gds natural (e seus derivados), em que ha reparticdo de ICMS entre os Estados de Origem e de

Destino (e, por consequéncia, propicia o surgimento de toda a sistemdtica de creditamento do
ICMS).

Disse que tal tratamento tributério distinto aplica-se inteiramente na hipétese de Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP: como se sabe, o GLP pode ter duas origens diversas, quais sejam, do petrdleo
(GLP-P) ou do gés natural (GLP-GN).

Explica que na hipétese em que transportados juntos, embora seja faticamente impossivel
identificar na mistura qual € o GLP-P e qual € o GLP-GN, uma vez que se trata fisicamente do
mesmo produto, o regime tributdrio de cada um deles ndo serd alterado, aplicando-se ao GLP-P 0s
art. 155, §2°, X, e §4°, I da CF (ICMS ao Estado de Destino) e ao GLP-GN, o art. 155, § 4°, 1I, da CF
(ICMS aos Estados de Origem e de Destino).

Chama atencdo para reunido do CONFAZ, os Estados-Membros da Unido que reconhecem no
Protocolo ICMS 4/2014 ser esse o acertado tratamento tributdrio do GLP, admitindo a possibilidade
da mistura de GLP-GN e GLP-P para transporte € comercializacio, sem que reuni-los implique em
alteracdo do regime de ICMS.

Faz explicacdo, dizendo que ndo € s6 a mesma logica de tributar individualmente cada produto
componente de uma mistura, mesmo que de natureza homogénea, € aplicada também a (i)
Gasolina C e ao (ii) Oleo Diesel B:

1) Gasolina C: resultado da mistura da Gasolina A com 27% de Etanol Anidro, a Gasolina C
representa sob a perspectiva tributdria a juncdo de um produto acobertado, respectivamente,
pela imunidade constitucional e outro com a tributagdo ordindria. Nesse caso, o ICMS incidente
sobre a Gasolina A é recolhido integralmente para o Estado de Destino (“consumidor”) e a outra
parte, incidente sobre o Etanol Anidro, € recolhida ao Estado de Origem (“produtor”), mediante
sistemadtica operacionalizada pelo Sistema de Captacdo e Auditoria de Combustiveis — SCANC.

ii) Oleo Diesel B: composto de 93% de Oleo Diesel A € 7% de Biodiesel B100, é o terceiro exemplo
possivel de ser citado acerca da mistura de produtos com situagdes tributdrias distintas, em
que o resultado ndo altera o seu tratamento fiscal. A exemplo da Gasolina C, o ICMS incidente
sobre o Oleo Diesel é recolhido para o Estado de Destino (“consumidor”) em virtude da
imunidade constitucional e o ICMS incidente sobre o Biodiesel B100, para o Estado de Origem
(“produtor”).

Sustenta que ndo importa as substincias que compdem o GLP-P e 0 GLP-GN, a Gasolina C ou Oleo
Diesel B; o que € efetivamente relevante para fins tributdrios € a fonte de onde sdo retirados: “a)
se do petréleo, incidird o art. 155, §2°, X, e §4°, I da Constituicdo Federal (ICMS ao Estado de
destino); b) se do gds natural, incidird o art. 155, § 4, 1I, da Constituicdo Federal (ICMS aos
Estados de Origem e de Destino)”.

Esclarece que a origem do C5+, conhecido também como “gasolina natural”, se compde de
hidrocarbonetos com moléculas que normalmente variam de 1 a 12 dtomos de carbono (C),
predominando a presenca de metano, além de também se encontrarem alguns componentes
denominados “contaminantes”, como nitrogénio, didéxido de carbono, géds sulfidrico, dgua e
outros menos comuns.
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Disse que a comercializacdo de gés natural encontra-se regulamentada pela ANP através da sua
Resolugdo n° 16/2008. A Petrobras, para adequar o seu produto aos requisitos regulamentares,
precisa retirar o excesso de contaminantes e, de igual modo, os hidrocarbonetos com 3 dtomos de
carbono ou mais.

Salienta que esse complexo processo € realizado em UPGNs — Unidades de Processamento de Gas
Natural, ao longo do qual se extrai o “gés industrial” ou “processado” — isto €, o gés natural
especificado na Resolucao da ANP — e, ainda, uma mistura denominada Liquido do Gés Natural —
LGN, formada de propano (C;Hg)e hidrocarbonetos mais pesados.

Acosta esquema fazendo referéncia ao LGN, no qual define o entdo destilado e separado em dois
subprodutos: GLGN (Gas Liquefeito de Gas Natural, na fase liquida por estar pressurizado) e o C5+
(rica em hidrocarbonetos com cinco ou mais dtomos de carbono, normalmente liquido em
condi¢des ambientes).

Aduz que o estudo da ANP concluiu pela mistura que contém hidrocarbonetos com 5 ou mais
atomos de carbono (por isso chamada “C5+”), destacado em vermelho no fluxograma, é um
derivado do gas natural.

Reproduz a Resolucdo ANP n° 17/2010 para sustentar que o C5+ produzido nas UPGNs situadas em
outros Estados € transportado para a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), neste Estado da Bahia,
sendo um produto derivado do gés natural, confirmadas pelas defini¢cdes contidas na Resolugdo.

Assinala que o reprocessamento do C5+ € invidvel nas UPGNs, pois a pequena quantidade
produzida em cada unidade ndo justifica a implantacdo, em cada uma delas, da infraestrutura
necessdria para fraciond-lo, ao passo que as refinarias, que jd recebem grandes volumes e
variedades de hidrocarbonetos, dispdem de estrutura para fazé-lo.

Afirma que realiza a transferéncia do C5+ para a refinaria situada no Estado da Bahia, com o uso
da estrutura de logistica ja existente para o transporte do petrdleo. Logo, o petréleo e o C5+ sdo
misturados para armazenamento e transporte até seu processamento nas refinarias. Mas sdo
produtos diferentes e, mais relevante, com origens distintas: de um lado, o petréleo, e do outro,
um produto derivado do gés natural.

Reitera que a forma pela qual o C5+ € transportado ndo tem o conddo de alterar a sua origem: o
C5+ ndo é um “combustivel derivado de petréleo”, tampouco € “petréleo”. Tanto € que a ANP
calcula a producdo (“desempenho”) do C5+ e do “petréleo” individualizada nos seus anudrios,
atribuindo uma tabela para cada produto (respectivamente, o item 2.9 e 2.32 - doc. 3).

Sustenta que o C5+ nao € derivado de petrdleo, e sim do gis natural. Adiciona-lo ao petréleo para
transporte nao lhe desnatura a procedéncia e, logicamente, tampouco tem o conddo de lhe
conferir a imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88, em especial porque o legislador
constitucional optou pelo critério de origem do produto, e ndo de sua composi¢ao.

Alega quanto a consolidag¢do das premissas — C5+ € derivado de gds natural e, por isso, recolhe
ICMS no Estado de origemy/saida. Direito ao crédito no Estado de destino.

Trouxe trés subtopicos concluindo que:

a) a interpretagdo adequada para a norma concessiva de “imunidade” as operagdes com petrdleo e
seus derivados:

— aluz do RE 193.074 do STF, do art. 111 do CTN e da percepcao de que a norma imunizante
subverte o sistema arrecadatério do ICMS e prejudica Estados produtores, a sua
interpretacdo sempre devera ser realizada de modo literal e restritivo;

— logo, a imunidade contida no art. 155, § 2°, inc. X, “b”, da CF/88 compreende s0, e somente
sO, além de energia elétrica, o petrdleo e o seguintes derivados: lubrificantes, combustiveis
liquidos e combustiveis gasosos.
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b) as distin¢des entre o regime de ICMS incidente sobre petrdleo e seus derivados e sobre o gas
natural e seus derivados:

— a Constituicao Federal distinguiu a cobranca de ICMS entre o petréleo, em que o tributo é
integralmente recolhido em favor do Estado de Destino, e o gds natural, que segue o regime
normal de recolhimento de ICMS, repartindo-o, nas operagdes interestaduais, entre o Estado
de Origem e o Estado de Destino.

— 0 mais notério exemplo € o GLP, que pode ter como origem o petréleo (GLP-P) ou o gas
natural (GLP-GN). Assim, quando transportados em conjunto, formardo uma mistura
homogénea, mas mesmo assim a legislacio tributa individualmente cada componente da
mistura (Protocolo ICMS 4/2014 do CONFAZ).

— outros exemplos de tal metodologia, pela qual se calcula o ICMS segundo a origem de cada
um dos elementos que compdem uma mistura, € a Gasolina C (mistura da Gasolina A com
27% de Etanol Anidro) e o Oleo Diesel B (93% de Oleo Diesel A e 7% de Biodiesel B100).

¢) aorigem do C5+, conhecido também como “gasolina natural”:

— A ANP, agéncia reguladora e, por isso, a entidade publica mais idonea para trazer definicoes
na érea petrolifera, define que a fragdo C5+ (ou gasolina natural) é derivado de gds natural
no art. 2°, VI, da Resolu¢c@o ANP n° 17/2010.

— A ANP ilustrou o processo de producdo do C5+ em UPGNS.

Acrescenta que o C5+ um derivado de gds natural, e ndo de petréleo, a ele ndo se dirige a
imunidade do artigo 155, §2°, X, b, da Constitui¢do Federal, cabendo aos contribuinte que o
circular entre Estados-membros da Federacdo o recolhimento do ICMS dentro de sua sistemética
ordindria, recolhendo o tributo no Estado de Origem e no Estado de Destino, sendo-lhe garantido
o uso do beneficio de creditamento.

Salienta que tal conclusdo ndo se altera pela impossibilidade de distinguir o C5+ do petrdleo bruto
quando meramente transportados em conjunto, visto que tal circunstancia em nada afeta a
disciplina tributdria prevista na Constituicdo Federal, cabendo as Fazendas Estaduais se atentarem
para os percentuais lancados nas notas fiscais dos contribuintes. Cita e reproduz a decisdo
administrativa proferida pela 1* Camara de Julgamento Fiscal deste Conselho no Acérdao n° 0351-
11/13, julgado pelo Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, votando pela nulidade, fazendo destaque
especificamente em relacdo ao transporte, assim exp0s a Conselheira Rosany Nunes, votanto pela
improcedéncia da autuagao.

Reitera que os autuantes ndo podem ignorar a distincdo contida na CF/88 sobre a tributacdo de
petréleo e de gés natural. A regra de imunidade discutida ndo incide em funcdo do meio de
transporte, do produto final ou do mecanismo de separa¢io, mas sim por for¢ca da origem do C5+.

Sustenta que ser irrelevante discutir se houve posterior mistura para fins de transporte, ou se
ocorreu separacao no curso do refino, pois na origem houve o recolhimento do ICMS, ensejando
direito ao correspondente crédito no destino. A andlise do transporte ou da separacdo do produto
sO tem pertinéncia para fins de apurar se o crédito foi aproveitado a maior ou a menor, € ndo para
a defini¢do do direito ao creditamento em si.

Destaca que sendo o C5+ derivado de gas natural, e ndo um derivado de petrdleo, € sim devido o
ICMS na saida dos Estados de origem e, por via reflexa, a PETROBRAS possui o direito de utiliza-
lo como crédito no Estado da Bahia para fins de compensa-lo nas suas operagdes posteriores.

Pede pela improcedéncia do Auto de Infracao.

Solicita pericia técnica. Requer a realizacdo de pericia contdbil, de modo a constituir prova do
alegado em sua defesa, ou seja, de que foram emitidas notas fiscais proprias para acobertar a
saida do C5+; (b) pericia técnica, caso surja qualquer divida ou controvérsia sobre a classificacdo
do C5+ como derivado de gds natural, e ndo de petréleo.
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Disse que serd possivel demonstrar que, no periodo fiscalizado, inexistiu omissdo de receitas
tributdveis, ndo podendo, portanto, ser aplicada qualquer penalidade a esta companhia, sendo,
nulo e improcedente o lancamento ora combatido. Pugna, desde ja pelo envio de quesitos e
indicacao de assistente pericial quando do deferimento da producgdo desta.

Requer a producdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial pela pericia
contdbil e técnica, reservando-se ao direito de nomear assistentes técnicos e apresentar quesitacao
no momento em que for deferida a respectiva pericia e que a presente impugnacao seja acolhida,
para julgar improcedentes as infracdes.

Na informacgdo fiscal, fls. 208 a 212, os autuantes prestam informacdes dizendo que nao
analisaram os argumentos quanto a interpretacdo da Constituicdo Federal, restringindo a andlise
técnica e tributdria da matéria em lide.

Observa que alega divergéncia de interpretacdo juridica quanto ao direito de crédito de ICMS
incidente nas operacdes interestaduais de circulagdo da mercadoria denominada de gasolina
natural (C’+), produto derivado do gds natural, produzido nas Unidades de Processamento de Gas
Natural, localizadas nos Estados de Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, e transportado para a
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), neste Estado.

Informa que por razdes operacionais e de eficiéncia econdmica, para chegar a Bahia, a gasolina
natural (C’+) é transportada por navios juntamente com o petréleo, também oriundo daqueles
Estados, conforme discorre a propria Autuada em sua peca de defesa: “O reprocessamento do C5+
€ invidvel economicamente nas UPGN’s, pois a pequena quantidade produzida em cada unidade
ndo justifica a implantagcdo, em cada uma delas, de unidades da infraestrutura necessdria para
fracionar o gds natural. Entretanto, as refinarias, por receberem grandes volume e variedade de
hidrocarbonetos, dispéem de estrutura para fazé-lo. Por isso, realiza-se a transferéncia do
C5+para a refinaria situada no Estado da Bahia (a mais proxima das UNPG ‘s do Rio Grande do
Norte e de Sergipe), com o uso da estrutura de logistica jd existente para o transporte do
petroleo.

Esclarece que o petréleo € “uma mistura constituida predominantemente por hidrocarbonetos,
que ocorre na natureza nos estados solido, liquido e gasoso”, enquanto o C’+, também chamado
de gasolina natural, é “uma mistura de hidrocarbonetos que se encontra em estado liquido em
certa pressdo e temperatura, com mais de 5 dtomos de carbono”. Destaca que as Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGN) retiram a fragdo mais leve de hidrocarbonetos (abaixo de 4
atomos) e o restante, com mais de 5 dtomos (C’+) sdo encaminhados para serem processados nas

refinarias.

Explicam que tanto o petr6leo quanto o C’+ sdo misturas de hidrocarbonetos. Logo, ao ser
misturada uma pequena quantidade de C’+ ao petrdleo este ndo perderd suas propriedades fisico-
quimicas e continuaré sendo petréleo. Assim, o produto efetivamente transportado € petrdleo.

Pontuam que a separacdo do C’+ adicionado ao petréleo para ser transportado, ndo é possivel,
porque como o petréleo também é constituido por uma mistura de hidrocarbonetos, o C’+ que
pode ser separado é uma mistura do C’+ originalmente contido no petr6leo com o C’+ originado
de gés natural e adicionado ao petréleo para ser transportado. Em resumo, pode ser efetuada a
separac@o entre petréleo e C’+, mas ndo daquele C’+ que foi adicionado ao petrdleo para ser
transportado, ja que estard imiscuido no préprio C’+ presente no petréleo.

Trouxeram defesas anteriores da autuada sobre a mesma matéria: “Assim, como a mesma unidade
que recebe o petréleo é capaz de processar o C+, nada mais obvio que aproveitar toda a
infraestrutura existente. Logo, os produtos (petrdleo e C’+) sdo misturados para armazenamento e
transporte até seu processamento nas refinarias” (grifo nosso).

Afirmam que ndo prospera a argumentacdo da Autuada no sentido de que esta se aplicando
tratamentos tributdrios distintos no caso do C’+ misturado ao petr6leo e da mistura do Gas
Liquefeito do Petréleo (GLP) e do Gés Liquefeito de Gas Natural (GLGN). No caso da mistura de gas
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natural de origem do petréleo e do gis natural existe o Protocolo ICMS 4/2014 para disciplinar a
matéria o que nao ocorre na mistura do C’+ e do petréleo.

Questiona também que a mesma légica € aplicada no caso da gasolina C e do 6leo diesel B.

Salientam que a gasolina C € o resultado da mistura da gasolina A e do élcool etilico anidro. Por
serem produtos distintos uma simples andlise quimica serd capaz de determinar a quantidade de
cada produto. Inclusive este procedimento € feito sistematicamente pela ANP nas fiscalizagdes
dos postos de combustiveis. Portanto, o quantum de cada um pode ser determinado o que ndo
ocorre na mistura do C’+ e do petrdleo.

Sustentam que o biodiesel € um combustivel formado por ésteres de acidos graxos, ésteres alquila
(metila, etila ou propila) de 4cidos carboxilicos de cadeia longa. E um combustivel renovével e
biodegraddvel, obtido comumente a partir da reacdo quimica de lipidios, 6leos ou gorduras, de
origem animal (sebo) ou vegetal, com um 4lcool na presenca de tom catalisador (reacdo
conhecida como transesterificagdo). Pode ser obtido também pelos processos de craqueamento e
esterificacdo. A designacdo para a mistura de diesel + biodiesel vendida nos postos deve ser
precedida pela letra B (do inglés Blend).

Reiteram que o 6leo diesel € uma das fragdes derivadas do refinamento do petrdleo e, portanto, é
um combustivel fossil. Ele € constituido por hidrocarbonetos de 15 a 18 dtomos de carbono e
também possui impurezas de enxofre, nitrogénio e oxigénio. Além disso, € um liquido amarelado
viscoso, com toxidade média, limpido, pouco volitil e com cheiro forte e marcante. Portanto,
como a gasolina Ceo diesel B sdo resultantes de mistura de produtos distintos, pode-se facilmente
determinar a quantidade de cada um dos seus elementos constituintes.

Disseram que no caso como a mistura do C+ com o petréleo é feita antes do embarque e na
chegada ao Estado da Bahia ndo € feita a separacdo fisica dos produtos, em momento algum se
pode aferir a quantidade efetiva na chegada. Este fato pode ser facilmente comprovado pela falta
de espago fisico para armazenagem do C’+ na RLAM. E que caso o C’+ tivesse sido transportado
separadamente, teria tributacdo normal, mas, a partir do momento que foi adicionado ao petréleo,
deixou de existir como um produto individualizado, como bem disse a Autuada. Sendo assim, em
nosso entendimento, ndo ha porque se falar em tributacio, e consequentemente em crédito fiscal,
por for¢ca da imunidade constitucional.

Por fim, mantém integralmente a autuacao.

VOTO

Compulsando os autos, verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido
das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas
bases de calculo, evidenciados de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com
indicacdo clara do nome, do endereco e da qualificagdo fiscal do sujeito passivo, além dos
dispositivos da legislacao infringidos.

O Auto de Infracdo em epigrafe, exige o crédito tributdrio em face da acusagdo fiscal de haver a
autuada utilizado crédito fiscal de ICMS indevidamente, em vista deste se referir a aquisicao de
mercadorias beneficiadas com ndo incidéncia do imposto.

Consta ainda dos autos, que os créditos glosados se referem ao produto “Gasolina Natural C5+”,
que fora recebida com destaque do ICMS de outras Unidades da Federagdo, transportadas em
navios e misturadas ao petréleo bruto, fato que, na opinido dos Autuantes, reflete a operacdo
comercial com apenas um produto (0o de maior predominancia, que seria apenas o petrdleo),
portanto, como afirmam os Autuantes: “uma mistura homogénea e com a ndo incidéncia de ICMS
prevista na Constituicdo Federal’, ao invés do transporte de dois produtos, com situagdes
tributdrias diferentes em que seria unicamente tributada apenas a “Gasolina Natural C5+”, com
direito ao crédito do ICMS, como entendeu a autuada e a sua defesa.
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verifico da acusacdo fiscal, que este produto passou por um processamento industrial no
momento do seu embarque, quando foi adicionado ao petréleo, tornando o todo um tnico
produto, resultado de uma mistura absolutamente homogénea, o que fez com que o C5+ diluido
em infima propor¢do ao petréleo (produto preponderante) perdesse sua individualidade
enquanto mercadoria, pois em nenhum momento posterior seria possivel o seu resgate, jamais
podendo figurar individualmente no estoque fisico ou mesmo ser identificado em posterior saida
a titulo de venda de mercadoria recebida de terceiro ou por transferéncia, ou mesmo como
componente necessdrio de qualquer produto processado pelo destinatdrio autuado.

Descabe a alegacdo defensiva, quando busca paralelo de seu procedimento fiscal ora questionado
adotando como paradigma “o tratamento tributdrio do Gds Liquefeito de Petréleo — GLP o qual
pode ter duas origens diversas, quais sejam, do petroleo (GLP-P) ou do gds natural (GLP-GN) que
sdo transportados juntos, embora seja impossivel identificar na mistura qual € o GLP-P e qual € o
GLP-GN, uma vez que se trata fisicamente do mesmo produto.

Pois, 0 Protocolo ICMS 4/2014, a despeito de autorizar o transporte destes produtos em conjunto,
faz exigéncias intransponiveis, em todo o seu texto, que visam assegurar a perfeita quantificacdo
de cada um dos produtos envolvidos, a exemplo de sua clausula segunda, in verbis:

Cldusula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo identificar a quantidade de saida

de Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNn de origem nacional, Gds Liquefeito derivado de Gds
Natural - GLGNi originado de importagdo e de Gds Liquefeito de Petroleo - GLP, por operagdo;

E sabido que o fisco jamais olvida desta garantia, a qual é também exigida com outros produtos
como a Gasolina “C” ¢ o Oleo Diesel “B”, portanto, também afasto estas alegagoes.

Quanto a alegacdo de que o reprocessamento do C5+ ndo é vidvel nas UPGNs, em virtude da
pequena quantidade produzida em cada unidade, motivo pelo qual ndo se justifica a implantacao,
entendo que a limitacdo da sua planta industrial € motivo suficiente para desautorizar a autuada a
adotar o procedimento em individualizar na entrada o produto C5+ ja que ndo pode processa-lo
industrialmente.

Indefiro o pedido de pericia contdbil, por concluir ser desnecessdria, posto que as questoes
propostas ndo interessam ao deslinde da questao.

Destarte, em vista da argumentacio acima e considerando tratar-se de matéria que ja conta com

farta jurisprudéncia neste CONSEF pela procedéncia do feito, a exemplo: 1° CAMARA DE
JULGAMENTO FISCAL, ACORDAO CJF N° 0319-11/16; 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0137-12/16; 3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0389-13/13, voto
pela PROCEDENCIA TOTAL DESTE AUTO DE INFRACAO.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 298663.0005/18-0, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$10.520.593,73, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de maio de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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