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ACORDAO JJF N° 0058-05/19

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIA.
GADO PARA ABATE. FALTA DE EMISSAO DE

DOCUMENTACAO FISCAL. Infragdo com base em
ROMANEIO DE PESAGEM emitido por outro
contribuinte, no caso, um frigorifico. Nao restou
comprovada a fraude, que levasse a desclassificagdo de
documentos fiscais. Infracdo nula. Auto de Infracdo
NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 31/03/2017, exige crédito tributdrio no valor de

R$148.469,25, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do
ICMS:

Omissdo de saida de mercadoria tributada por utilizacio de documento fiscal inidoneo, em
operacdo de saida de mercadoria. Operacdo com gado para abate: nota fiscal emitida pelo
Contribuinte é posterior a data de abate constante do Romaneio de Pesagem de Expedicdo do
Frigorifico chancelado pela EBDA. Desta forma, configura-se que o gado transitou para abate
desacobertado de documento fiscal, conforme demonstrativo anexo e notas fiscais e romaneios
de pesagem de expedi¢do anexos. ICMS no valor de R$148.469,25 ¢ multa de 100%.

O sujeito passivo ingressa com defesa, fls. 1867 a 1887, e alega as seguintes razdes de fato e de
direito:

Aduz que para um documento ser considerado inidoneo, deve ter a prova de que quem o emitiu o
fez com ma-fé. Essa prova € de quem alega.

Discorre sobre a exigéncia do ICMS, e da necessidade de que haja uma operacdo mercantil, um
negocio juridico, com circulagdo, transferéncia de propriedade, com fins de lucro e com
habitualidade.

Ademais, mercadoria € bem mével adquirido para revenda com fins lucrativos. No presente caso,
afirma que o autuante limitou-se a apreciacdo do ROMANEIO, documento de controle interno do
frigorifico, alheio aqueles documentos exigidos pela legislagcao fiscal, e ndo € verdade que tal
documento seja chancelado pela ADAB como afirma o autuante.

Desse modo, a autuacdo estd embasada em um unico documento interno de frigorifico
denominado ROMANEIO, para desconsiderar toda documentacao fiscal emitida e escriturada pelo
produtor rural.

Ressalta que a legislacdo orienta que, no caso de transporte de animais vivos, esta operacao tem
que estar acompanhada com a Guia de Transporte Animal — GTA — conforme Parecer DITRI 03036,
de 12.02.2013, que transcreve, mas que a nota fiscal de entrada foi acompanhada da devida GTA.

Esclarece que os animais sdo adquiridos de pequenos produtores rurais da regido e transportados
com base na documentagdao mencionada.

Cita que o Art. 271 do RICMS dispensa o langcamento e pagamento de ICMS nas saidas para abate
em estabelecimento abatedor que atenda a legislagc@o sanitdria estadual ou federal. Afirma que o
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frigorifico abatedor estd rigorosamente dentro das exigéncias sanitdrias conforme documentos
acostados.

Lembra que em conformidade com o Art. 286 do RICMS, o objeto da autuacdo € uma operacao sob
o regime de diferimento do ICMS, inclusive com dispensa do pagamento do ICMS diferido,
conforme seu Art. 13.

Cita o Art. 287, alinea “c” do RICMS, que dispensa a habilitacao para operar o diferimento, no caso
de gado bovino.

Afirma que ndo existe omissdo de entrada porque os animais adquiridos e transportados,
conforme GTAs e notas fiscais foram abatidos e remetidos para o autuado.

Aduz que o lancamento fiscal fere o principio da capacidade contributiva e cita o Acordao 103-
21.437, de 24/12/2003, para embasar a afirmac¢do de que a constatacdo da omissdo pela pessoa
juridica deve ser comprovada pela fiscalizagao.

Invoca o principio da razoabilidade e ressalta que a verdade real deve prevalecer sobre a verdade
material.

Requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante presta a informacao fiscal, fls. 3.292 a 3.295, e apds explanar as razdes de defesa, cita
os dispositivos legais invocados pelo defendente, informa que os documentos de ROMANEIO
estdo chancelados pelo 6rgdo fiscalizador estadual, conforme carimbo de inspe¢do sanitéria
estadual e certificado de inspec¢ao sanitéria, apenso as fls. 32 e 33, como exemplo.

Conforme demonstrativo das saidas de gado bovino para Abate sem emissdo de documento
fiscal, e sem acompanhamento de GTA, se constata que, em diversas ocasides, a nota fiscal
emitida ap6s vencimento da GTA respectiva, por exemplo, notas fiscais 1470, 1475, 1480,1487, etc,
portanto, tais GTAs ndo acobertaram o transito do gado.

Ainda hé diversas notas fiscais que ndo tém GTA emitida, a exemplo de 1582, 2061, 1987, 2017,
2138,2186, 2203, etc.

O argumento de pequena capacidade contributiva ndo prospera, haja vista o autuado ter um total
de saidas de R$10.521.588,05, conforme DMA consolidada anexa e o valor do total exigido ser de
R$326.997,75, ou seja apenas 3% do valor faturado no exercicio.

O art. 286, inciso II trata do diferimento nas operagdes com gado, porém exclui explicitamente do
diferimento as saidas para abate.

A dispensa do pagamento do ICMS, nas saidas de gado para abate, prevista no Art. 271 € um
beneficio fiscal, conforme caput do Capitulo IX. Conforme Art. 38 da Lei 7.014/96, quando a
condicdo para o reconhecimento do beneficio nao for satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em que ocorreu a operacao.

No demonstrativo de fls. 07 a 15 do PAF, evidencia-se que houve saidas de gado para abate
acobertadas por documentos inidoneos, haja vista que as notas fiscais que as acobertariam foram
emitidas apds o abate, e mesmo em diversos casos, apos expiragdo da GTA, ou sem GTA que o
acompanhasse. Desse modo ndo gozam do beneficio fiscal da dispensa do pagamento do ICMS.

A 2* JJF diligenciou o PAF a inspetoria de origem, fl. 3.300, para que fossem adotadas as seguintes
providéncias:

1 — Inserir no demonstrativo de fls. 07 a 15, uma coluna para indicar as folhas que se encontram
os documentos correspondentes as notas fiscais, GTAs, e romaneios, correspondente a cada nota
fiscal objeto da autuacdo, ou seja, fazer a correlacdo da nota fiscal com os documentos que se
constituem em prova da acusacgao fiscal.
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2 — Bsclarecer numericamente o parametro utilizado para a base de cdlculo, constante na planilha
de fls. 07 a 15, vez que ndo correspondem ao valor constante na Nota Fiscal, como exemplo, NF n°
1408, valor da NF R$8.500,00 e base de calculo de R$10.240,96, ICMS de R$1.740,96.

O autuante em atendimento a diligéncia, fl. 3303, insere as colunas para indicac@o das folhas onde
se encontram os diversos documentos constantes dos demonstrativos de fls. 07 a 15 do PAF.

O parametro utilizado para determinacdo da base de célculo, conforme informado na fl. 1 deste
PAF, foi a agregacdo “por dentro” do ICMS ao valor total do produto constante da Nota Fiscal.
Desta forma, por exemplo, a nota fiscal 1408 no valor de R$8.500,00, representa 83% do valor da
base de célculo. Numericamente informa que o valor da nota fiscal (R$8.500,00), foi dividido por
83%, para determinac¢do da base de cdlculo (R$10.240,96).

ApOs reaberto o prazo de defesa, e intimado o contribuinte para manifestar-se sobre o resultado
da diligéncia, este manteve-se silente.

vVOTO

Inicialmente, constato que o Auto de Infragdo foi lavrado com observancia do art. 39 do RPAF/99,
e encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

A acusacdo fiscal versa que o sujeito passivo cometeu a seguinte irregularidade: “Omissdao de
saida de mercadoria tributada por utilizacdo de documento fiscal inidoneo em operacdo de saida
de mercadoria tributada.”

Prossegue a descri¢do fatica do Auto de Infragdo “Operagdo com gado para abate: nota fiscal
emitida pelo contribuinte € posterior a data de abate constante do Romaneio de Pesagem de
expedi¢cao do Frigorifico chancelado pela EBDA. Desta forma, configura-se que o gado transitou
para abate desacobertado de documento fiscal, conforme demonstrativo anexo e notas fiscais e
romaneios de pesagem de expedi¢do anexos. Mercadoria enquadrada no diferimento: Base de
calculo determinada pela agregacdo “por dentro” do ICMS, ao valor total do produto.

Foram dados como infringidos o Art. 6°, inciso IV, Artigo 13, alinea “b”, item 1, e inciso II, alinea
“b”, artigo 40, § 3°, Artigo 44, inciso II e Paragrafo Unico da Lei 7.014/96, com multa prevista no
Art. 42, inciso IV, alinea “h” da Lei 7.014/96.

Esses dispositivos da Lei 7.014/96, trazem as seguintes matérias:

Art. 6° - sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito:

IV - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relagdo as mercadorias que detiver para
comercializacdo ou simples entrega desacompanhada da documentacdo fiscal
exigivel ou com documentagdo fiscal inidonea;

Art. 13 — O local da operacdo ou da prestacdo, para efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do contribuinte ou responsdvel, é:

I — tratando-se de mercadoria ou bem:
b) onde se encontre:

1 — quando em situagdo irregular pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhados de documentacdo inidonea, como dispuser a legislacdo tributdria;

II - tratando-se de prestagdo de servico de transporte:

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo fiscal inidonea,
como dispuser a legislacdo tributdria;

Art. 40 — Constitui infracdo relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposicdo
contida na legislagcdo deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.
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§ 3° A mercadoria serd considerada em transito irregular no territorio baiano se
estiver desacompanhada de Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada
de documento falso ou inidoneo, como definidos em regulamento.

Com base na acusacdo, de que a nota fiscal emitida pelo contribuinte é posterior a data de abate
constante do Romaneio de Pesagem de expedicdo do Frigorifico chancelado pela EBDA, o
autuante concluiu que o gado transitou para abate desacobertado de documento fiscal.

Assim, o autuante fundamentou a infracio com base no entendimento acima e elaborou os

demonstrativos de fls. 07 a 15 do PAF, com o titulo de “DEMONSTRATIVO DAS SAIDAS DE GADO
BOVINO PARA ABATE SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL E SEM ACOMPANHAMENTO DE
GTA”.

Procedeu a juntada de farta documentagao, a qual consultei e verifiquei o que segue, a titulo de
amostra:

Exemplo: OPERACAO A

1 — DANFE NFe n° 2017, emissdo de Almir Soares Teixeira, em 28/04/2015, Nota Fiscal de Entrada,
de animal suino para abate. (Fl. 54); Natureza da operacao: Compra fl. 54.

2 — DANFE — NF-€e 2018, emissdo de Almir Soares Teixeira, em 28/04/2015, Nota Fiscal de Saida, de
animal suino para abate- Natureza da Operacdo — Remessa de Animal Suino para abate. fl. 55.

3 — DANFE — NFE 2019 — emissdo de Almir Soares Teixeira — em 28/04/2015, natureza da operagao —
Retorno de animal abatido, proveniente do Frigorifico GBI — Frigorifico Eireli. Fl. 56.

4 — Romaneio de Pesagem de Expedicdo, data de saida em 28/04/2015 = data de abate em 23/04/2015
emitido pelo GBI Frigorifico — Com carimbo do Servi¢o de Inspe¢do Estadual, S.I.E. — Bahia fl. 57.

5 — Certificado de Inspe¢do Sanitaria — data de 28/04/2015, emitido pela Secretaria de Agricultura
do Estado da Bahia, ADAB — Agencia de Defesa Agropecudria, fl. 58.

OPERACAO B

1 — DANFE NFe n° 1987, emissdo de Almir Soares Teixeira, em 21/04/2015, Nota Fiscal de Entrada,
de animal suino para abate. Natureza da operacdo: Compra fl. 59.

2 — DANFE — NF-¢e 1988, emissdo de Almir Soares Teixeira, em 21/04/2015, Nota Fiscal de Saida, de
animal suino para abate- Natureza da Operacao — Remessa de Animal Suino para abate. fl. 60.

3 — DANFE — NFE 1989 — emissdo de Almir Soares Teixeira — em 21/04/2015, natureza da operagao —
Retorno de animal abatido, proveniente do Frigorifico GBI — Frigorifico Eireli. Fl. 61.

4 — Romaneio de Pesagem de Expedicao, data de saida em 21/04/2015, data de abate em 16/04/2015
emitido pelo GBI Frigorifico — Com carimbo do Servigo de Inspe¢do Estadual, S.I.E. — Bahia fl. 62.

5 — Certificado de Inspe¢do Sanitdria — data de 21/04/2015, emitido pela Secretaria de Agricultura
do Estado da Bahia, ADAB — Agencia de Defesa Agropecudria, fl. 63.

No demonstrativo de fls. 07 a 15, € mencionado, pela primeira vez, que ndo ha acompanhamento
de GTA — Guia de Transito Animal, contudo, no proprio demonstrativo consta o nimero de cada
GTA, correspondente a Nota Fiscal de Entrada. Vejo que o demonstrativo € das saidas de gado
bovino para abate, mas as notas fiscais ali especificadas sdo relativas a compra. Ex. NF 1987, fl.
59, NF 2017, fl. 54, apontadas no demonstrativo a fl. 08.

Em diligéncia com remessa a inspetoria de origem, a 2* JJF solicitou que o autuante inserisse no
demonstrativo de fls. 07 a 15, uma coluna para indicar as folhas que se encontram os documentos
correspondentes as notas fiscais, GTAs, e romaneios, correspondente a cada nota fiscal objeto da
autuacgdo, ou seja, fazer a correlacdo da nota fiscal com os documentos que se constituem em
prova da acusagdo fiscal.
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Também fosse esclarecido, numericamente, o parametro utilizado para a base de calculo,
constante na planilha de fls. 07 a 15, vez que ndo correspondem ao valor constante na Nota Fiscal,
como exemplo, NF n° 1408, valor da NF R$8.500,00 e base de cdlculo de R$10.240,96, ICMS de
R$1.740,96.

O autuante, em atendimento a diligéncia, fl. 3303, insere as colunas para indicacdo das folhas
onde se encontram os diversos documentos constantes dos demonstrativos de fls. 07 a 15 do PAF.

Ap6s a diligéncia, tendo sido concedido o prazo para que o sujeito passivo se manifestasse, este
manteve-se silente.

Diante de todo o exposto, chego a seguinte conclusiao quanto a lide aqui trazida a esta JIF:

A acusacdo versa que houve omissdo de saida de mercadoria tributada por utilizacdo de
documento fiscal inidoneo, em operagao de saida tributada. Portanto, o autuante desclassificou o
documento fiscal emitido pelo sujeito passivo, ndo conferindo legitimidade a0 mesmo sob o
pressuposto de que a nota fiscal emitida pelo contribuinte € posterior a data de abate constante do
ROMANEIO DE PESAGEM DE EXPEDICAO DO FRIGORIFICO chancelado pela EBDA. Conclui o
auditor fiscal, que o gado transitou para abate desacobertado de documento fiscal, e que a
mercadoria estd enquadrada no diferimento.

Em nenhum momento a acusacdo menciona a Guia de Transito Animal (GTA), documento este ao
qual se reporta o demonstrativo de fls. 08 a 15, que relaciona “saidas de gado bovino para abate
sem emissdao de documento fiscal e sem acompanhamento de GTA”.

As operacOes de circulacdo de gado, possuem especificidades que devem ser observadas, pois de
fato, além da GTA- a Guia de Transito Animal, as mercadorias devem circular com o documento
fiscal que trard o nimero da GTA. Ademais, nas sucessivas operacoes internas hd diferimento do
lancamento do ICMS, para 0 momento em que ocorrer a saida para abate, quando incidird o ICMS.

No caso de o abate ocorrer em estabelecimento situado neste Estado, que atenda as disposi¢coes
da legislacdo sanitdria federal e estadual, fica dispensado o langcamento e o pagamento do
imposto relativo as operagdes internas proprias € subsequentes.

Na autuagdo, o autuante partiu da andlise do ROMANEIO DE PESAGEM, documento de controle
interno do frigorifico, e desconsiderou toda a documentacao fiscal emitida pelo produtor rural, e
pelo frigorifico abatedor, tais como notas de entrada, de saida, documentos com visto da SEI
documentos de Certificado de Inspecdo Sanitdria, emitidos pela Secretaria de Agricultura do
Estado da Bahia,, ADAB — Agencia de Defesa Agropecudria, para afirmar que hd irregularidade
nas operagdes de circulagdo de gado e desclassificar os documentos.

Em tal circunstancia, ndo vejo como ratificar o langamento fiscal, que possui divergéncias entre a
acusacdo, os dispositivos infringidos, o demonstrativo das saidas de gado bovino, fls. 08 a 15,
para que possam ser desconstituidos todos os documentos fiscais emitidos pelos contribuintes
envolvidos nas operagdes sob comento, a ponto de assegurar a omissdo de saida de mercadoria
tributada por utilizacdo de documento fiscal inidoneo em operacdo de saida de mercadoria
tributada.

Efetivamente, as notas fiscais e as GTA — Guia de Transito Animal, sdo documentos fiscais habeis
para as operacdes com gado. Ademais, o Frigorifico GBI — Frigorifico Eireli, que promoveu o
abate possui certifica¢do sanitaria.

Também ressalto, que o romaneio nao foi emitido pelo sujeito passivo, e a acusacao origindria do
processo, ndo menciona GTA — Guia de Transito Animal.

Para ocorrer uma desclassificacdo de documento fiscal, os motivos devem ser comprovados, nao
pode haver presuncdo em matéria de fraude.
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Enfim, os elementos constantes no PAF, ndo me oferecem a seguranca para emitir um juizo de
valor acerca da acusacdo fiscal, ndo obstante a farta documentacio colacionada pelo autuante.
Desse modo, existindo outras irregularidades, estas devem ser apuradas em nova agdo fiscal, a
qual pode utilizar documentos arrecadados neste PAF, caso necessdrio, pelo que aplico o Art. 18
do RPAF/99:

“S3o nulos o langcamento de oficio que ndo contiver elementos suficientes para se determinar,
com seguranga, a infracdo e o infrator.”

Recomendo a autoridade fazenddria da Infaz Guanambi, que a fiscalizag¢do seja renovada, a salvo
de falhas, conforme o Art. 21 do RPAF/99.

Infracdo nula.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdao n° 232185.0004/17-1, lavrado contra ALMIR SOARES
TEIXEIRA — EPP.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de abril de 2019.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — RELATORA

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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