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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0056-06/19NF

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INAOBSERVANCIA ) DO
PROCEDIMENTO LEGAL. EXISTENCIA DE VICIO
INSANAVEL. Comprovado tratar-se de Notificagdo
Fiscal lavrada em consequéncia de acdo fiscal ocorrida
em estabelecimento comercial de contribuinte inscrito
no CAD-ICMS na condicdo de NORMAL. Competéncia
exclusiva dos auditores fiscais nos termos do § 2° do art.
107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981.
Notificagdo NULA, conforme art. 18, I do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal. Decisdo uninime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal (NF) foi lavrada em 09/05/2018, para exigéncia de ICMS, no valor de
R$22.913,49 (vinte e dois mil, novecentos e treze reais € quarenta € nove centavos), em
decorréncia da falta de recolhimento do imposto referente a antecipagao tributdria parcial, antes
da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacao,
por contribuinte que nao preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal. Cédigo de infragao
54.05.08, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Na descric¢ao dos fatos consta que a agao fiscal foi origindria da Central de Operagdes Estaduais
— COE, conforme Mandado de Fiscalizagao n° 5463884000304-201843 no transito de mercadorias,
datado de 03/04/2018, com base nos documentos fiscais eletronicos recebidos pelo contribuinte.

O levantamento foi realizado com base nos DANFES indicados para fiscalizagdo pelo COE
relacionados no quadro “Memoria de Célculo para Antecipacdo Parcial”, fls. 70 a 73. Termo de
Ocorréncia Fiscal, datado de 08/05/2018, foi acostado a fl. 11.

Em 14/05/2018, foi emitida intimacdo, fl. 75, para que o contribuinte comparecesse a DAT
METRO/INFAZ ATACADO para quitagdo do débito lancado na Notificagao Fiscal ou apresentacio
de justificacdo. Nessa intima¢do ndo consta assinatura nem data da ciéncia do contribuinte.

O sujeito passivo apresenta impugnacdo em 01/06/2018, fl. 77, na qual requer a revisdo da
Notificagao Fiscal, pois o Decreto n° 14.213, de 22 de novembro de 2018, que vedava a utiliza¢ao
de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo, foi revogado pelo Decreto n°
18.219, de 26 de janeiro de 2018. Assim, o valor do crédito a ser utilizado é de R$16.880,66
(dezesseis mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos), de acordo com as notas
fiscais emitidas e planilha anexada as fls. 80 a 83.

O autuado finaliza sua defesa informando que a NF 5302 foi contabilizada duas vezes e que a
diferenga devida para recolhimento € de R$11.462,40 (onze mil, quatrocentos e sessenta e dois
reais e quarenta centavos).

VOTO

Da andlise dos fatos descritos no processo, inicialmente, entendo pertinente registrar que,
conforme preconiza o art. 2° do RPAF, a instauracdo, preparo, instrucao, tramitacdo e decisdo do
processo administrativo sdao regidos por, dentre outros principios, o da legalidade, da verdade
material e o da garantia de ampla defesa.
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No caso concreto, verifico que a acdo fiscal, apesar da notificacdo ter sido lavrada no modelo
proprio para as agdes de fiscalizacdo no transito, ndo foi efetivamente desenvolvida na
fiscalizacdo de mercadorias em transito. A fiscaliza¢do foi origindria da Central de Operagdes
Estaduais (COE), mediante Mandado de Fiscalizagdo n°® 5463884000304-201843, acostado ao
processo a fl. 03.

Observo as fls. 04 a presenca do Termo de Ocorréncia Fiscal, com a data de 08/05/2018, entretanto
constato que o mesmo nao se presta para fundamentar o presente procedimento, pois ndo se
constata no documento a assinatura do autuado, apenas a assinatura do notificante.

Além de maculado com o vicio da falta de assinatura do autuado, o referido termo apresenta
inconsisténcia relativa a data real da entrada das mercadorias no estado, conforme se extrai dos
autos.

Da andlise dos documentos que dizem respeito a exigéncia fiscal constata-se que se tratam de
Notas Fiscais eletronicas emitidas no periodo de 07 a 29/03/2018, portanto, ndo se justifica a
presun¢ao da data de ocorréncia do fato gerador, e consequentemente a lavratura de Notificagdo
Fiscal no modelo empregado, com data de 09/05/2018, j4 que, de acordo com os documentos
inseridos nos autos, restou comprovado que se tratam de fatos pretéritos, enquanto que a agao
fiscal no transito de mercadorias € instantinea.

O que se observa, realmente, é a existéncia de lapso temporal entre a data da lavratura da
Notificagdo Fiscal, em 09/05/2018, a da data de emissdo dos documentos fiscais, entre 07 a
29/03/2018, a data do Termo de Ocorréncia Fiscal, em 08/05/2018 e a da intimagdo da lavratura,
14/05/2018, para a empresa comparecer para pagamento do débito ou apresentacao de justificagao.
Registro que no documento “Intimacdo da Lavratura” também ndo consta a assinatura do
autuado.

Todos esses dados indicam claramente que ndo se trata de um flagrante fiscal como se
caracteriza nas infracdes de transito. Entendo, com base na descri¢do dos fatos, que resta
caracterizada uma acdo fiscal na qual se adotou procedimentos aplicdveis a fiscalizacdo de
estabelecimento.

Em consulta ao sistema Informagdes do Contribuinte Versdo 04.36.02 (INC) desta secretaria, e
conforme documento acostado a fl. 16, constato que o sujeito passivo € contribuinte inscrito no
CAD-ICMS na condi¢cao de NORMAL.

Destarte, com lastro na regra insculpida no art. 107 do COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de
1981, transcrita a seguir, que trata das competéncias acerca da fun¢do fiscalizadora, ndo poderia a
presente Notificacao ter sido lavrada por Agente de Tributos Estaduais:

“Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizacdo e arrecadagdo dos tributos estaduais.
§ 1° A funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais:

§ 2° Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizacdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

§ 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da

fiscalizagcdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Da leitura do dispositivo legal verifica-se que a competéncia para fiscalizacdo em empresas
optantes pelo regime normal de apuracdo do imposto, em fiscalizacdo de comércio, € atribuida
exclusivamente aos auditores fiscais, inclusive os atos preparatérios vinculados a lavratura do
Notificagdo Fiscal.

Dessa forma, diante do fato da presente notificacdo fiscal ter sido lavrada por agente sem
competéncia legal para tal, o lancamento efetuado é nulo, com amparo no art. 18, I, do RPAF.
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Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade administrativa da circunscrigdo fiscal
do notificado, que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento pela fiscalizacdo de
estabelecimentos, a ser realizado por um Auditor Fiscal, a salvo de falhas e incorre¢des.

Com base em todo exposto, a presente Notificacdo Fiscal € NULA.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instincia UNICA, a Notificagéo Fiscal n°® 232207.0061/18-2, lavrada
contra TAY TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 23 de outubro de 2019.
EDNA MAURA PRATA DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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