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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. Falta de registro na escrita fiscal digital. Multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria. Fato nao
impugnado, Infragdo mantida. 2. MANIFESTACAO DO
DESTINATARIO. FALTA DE CONFIRMACAO DA
OPERACAO. MULTA. Acusa¢io mantida, tendo em vista
que a copia da Decisdo Interlocutéria trazida aos autos
pelo autuante, ndo possuir carater definitivo e também
ndo ficar comprovado nos autos que o autuado € filiado
ao Sindicato do Comércio de Combustiveis do Estado
da Bahia. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos, de exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$41.260,88, em
decorréncia de aplicagdo de penalidades em face de descumprimento de obrigagdes acessdrias,
conforme abaixo:

INFRACAO 1 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis, sem o devido
registro na Escrituracdo Fiscal Digital nos exercicios de 2013, 2014 e 2016, totalizando a
penalidade no valor de R$9.356,59 de acordo com os Anexos L, II e IV acostados ao langamento.

INFRACAO 2 — Deixou de efetuar a “manifestagdo do destinatario” — confirmagao da operacio —
referente a operacdo ou prestacdo descrita em documento fiscal eletronico, nos prazos previstos
pela legislacdo tributdria, com penalidade aplicada no total de R$31.904,28 referente ao exercicio
de 2015.

O autuado ingressou com Impugnacdo ao lancamento conforme fls. 77 a 79, onde apds tecer
algumas consideragdes iniciais adentrou ao mérito da autuacdo relacionada a infragdo 02, citando
licao da lavra de eminente Mestre do direito, pontuando em seguida que estamos diante de um
tipico descumprimento instrumental sendo que o que se pretende coibir com a san¢@o ndo € a
falta de recolhimento do imposto, mas sim a falta ou atraso na prestacao de informacdes.

Tece comentdrios a respeito de principios constitucionais para arguir a necessidade de
reavaliacdo do Auto de Infracdo devido a exorbitincia da multa aplicada em face da margem de
lucratividade que dispde, o que resulta em afronta ao direito de livre exercicio da atividade
econOmica e aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e ndo-confisco.

Ap6s se referir ao art. 151 do CTN que trata da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
conclui afirmando que no caso presente constata-se a incidéncia de multa fixa para a obrigacdo
acessoria requerendo, ainda, que sejam excluidos dos célculos a capitalizacdo e os demais
acréscimos tributdrios que considera ilicitos.

O autuante prestou Informagao fiscal, fl. 91, citando que o autuado em suas Razdes de Defesa
acatou integralmente a infracdo 01 e insurgiu-se apenas contra a infracdo 02, pugnando por sua
improcedéncia.

A este respeito posiciona-se no sentido de que tendo em vista as alegagdes do autuado, aliado ao
fato de que em 26/01/2018 houve interposicio do Agravo de Instrumento AGI 0007256-
86.2017.805.0000 junto a Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado da Bahia onde
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estard sendo apreciada a matéria constante da infracdo 02 em grau de Recurso ao Mandado de
Seguranca n° 0550277-86.2016.8.05.0001, entende que esta infracdo deverd ser declarada
improcedente.

Em conclusdo pugna pela procedéncia da infragdo 01 e pela improcedéncia da infragdo 02.

vVOTO

O presente lancamento engloba a aplicacdo de duas penalidades por descumprimento de
obrigacdes acessdrias: a primeira refere-se a penalidade no total de R$9.356,59, por falta de
registro pelo autuado de notas fiscal na Escrita Fiscal Digital enquanto que a segunda, no valor
de R$31.904,28, relaciona-se a falta de manifestacdo pelo autuado, na condi¢@o de destinatario das
mercadorias, confirmando as operagdes.

Em sua defesa o autuado, insurgiu-se apenas pelo valor da penalidade aplicada em relacdo a
infracdo 02, pugnando ao final pela transformac¢do da mesma em multa fixa.

O autuante, através da sua Informacao Fiscal, pontua que o autuado reconheceu integralmente a
infragdo 01, ja que silenciou quanto a mesma em sua pega defensiva, nao fazendo sequer mengao
a esta infracdo em sua defesa, limitando-se a impugnar a infracido 02. Portanto, assiste razdo ao
autuante, e a infracio 01 fica mantida no valor de R$9.356,59, por haver previsdo legal para sua
aplicacdo, e a mesma se encontrar devidamente demonstrada nos autos.

Quanto a infracdo 02, o autuado se limitou a arguir o carater confiscatorio da multa por acha-la
excessiva, e solicitou que a mesma fosse transformada em penalidade fixa. O autuante, por sua
vez, posicionou-se no sentido de que tendo em vista as alega¢des do autuado, aliado ao fato de
que em 26/01/2018, houve interposi¢cdo do Agravo de Instrumento AGI 0007256-86.2017.805.0000
junto a Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, onde estard sendo
apreciada a matéria constante da infracdo 02, em grau de Recurso ao Mandado de Seguranca
Coletivo n° 0550277-86.2016.8.05.0001, entende que esta infracio deverd ser declarada
improcedente.

De fato, trata-se de processo impetrado pelo Sindicato do Comércio de Combustiveis,
objetivando liminarmente que “i) a determinacdo de que a autoridade coatora se abstenha de
inscrever em divida ativa as multas aplicadas aos filiados do sindicato impetrante, bem como de
realizar novas autuacdes ou cobrancas nos moldes ao Art. 89, §§ 14, 1 e 15 do RICMS/BA e no
Ajuste SINIEF 07/05 e suas alteragdes posteriores, e ii) a vedagdo, ao impetrado, de promover
qualquer cobrancga judicial ou extrajudicial, bem como incluir os nomes dos postos autuados em
cadastro de inadimplentes, expedindo em favor destes, sempre que solicitada, certiddo negativa
de débitos fiscais, qual a decisdo oriunda da 9* Vara da Fazenda Puiblica’.

A Decisao Interlocutéria foi no sentido de que i) que a autoridade coatora se abstenha de
inscrever em divida ativa as multas aplicadas aos filiados do sindicato impetrante, bem como de
realizar novas autuacdes ou cobrangas fundadas no Art. 89, § 14, 1 e § 15 do RICMS/BA e nos
moldes daquelas constantes destes autos e ii) a vedagcdo, ao impetrado, de promover qualquer
cobranga judicial ou extrajudicial, bem como incluir os nomes dos postos autuados em cadastro
de inadimplentes, expedindo em favor destes, sempre que solicitada, certiddo de regularidade
fiscal, consoante o Art. 206 do CTN”.

Em vista do quanto acima exposto, observo que a Decisdo Liminar retro mencionada, a qual é
transitoria e tempordria, reveste-se de matéria que devera ser reexaminada pelo egrégio Tribunal
de Justica deste Estado, nao havendo nos autos, até o presente momento, prova de que existe
decisdo definitiva a este respeito, portanto se trata de uma decisdo que poderd ser mantida ou
modificada.

Ademais, o Mandado de Seguranca Coletivo foi impetrado pelo Sindicato do Comércio de
Combustiveis do Estado da Bahia, e ndao hd nos autos comprovacdo de que o autuado seja filiado
ao referido Sindicato.
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Por essa razdo, deixo de acolher o opinativo trazido aos autos pelo autuante, e mantenho a
infracdo 02 na sua integralidade, posto que expressa em lei vigente e corretamente aplicada, no
total de R$31.904,28, descabendo o pedido defensivo de aplicagdo de “multa fixa” na forma
pretendida.

Quanto ao argumento relacionado ao dito cardter confiscatério da multa, nao cabe a este 6rgao
julgador administrativo, a luz do quanto expresso pelo Art. 167, inciso I do RPAF/BA, a declaracao
de inconstitucionalidade na legislacdo tributéria posta.

Em conclusao, julgo a Infra¢do 02 Procedente, e por igual, a totalidade do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 146468.0007/18-8, lavrado contra
COELHO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. (MICRO POSTO SAO LAZARO), devendo ser
intimado o autuado, para efetuar o pagamento das multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias, no valor total de R$41.260,88, previstas pelo Art. 42, incisos XI e X-A da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos moratdrios estabelecidos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 30 de abril de 2019.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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