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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES SUBSEQUENTES. VENDAS REALIZADAS
PARA CONTRIBUINTES DESTE ESTADO. Cabe a
destinatdria das mercadorias proceder a retencdo e
recolhimento do imposto, visto que detentora de Termo
de Acordo previsto no art. 7°>-B do Decreto n° 7.799/2000,
nao podendo a Autuada ser responsabilizada. Infracao
insubsistente.  Representacdo  PGE/PROFIS  pelo
cancelamento do Auto de Infracdo acatada (art. 113, §5°,
I do RPAF/BA). NULIDADE: Lancamento de Oficio,
embora maculado por vicios juridicos intransponiveis,
deve ser julgado improcedente, em razdo da decisdo de
mérito ser favordvel ao sujeito passivo (art. 155 do
RPAF/BA). Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo
undnime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 26.12.2017, para exigir crédito tributdrio no valor
histérico de R$33.607,34 (trinta e trés mil, seiscentos e sete reais e trinta € quatro centavos), com a
seguinte imputagao:

INFRACAO 01 — 55.32,01: Deixou de proceder a retengdo do ICMS e, o consequente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia. Fato gerador ocorrido no més de
dezembro de 2017. Enquadramento legal: Art. 10 da Lei n° 7.014/96 c/c cldusulas primeira, terceira e
quarta do Protocolo ICMS 109/09. Multa de 60% prevista no art. 42, II, “e” da Lei n° 7.014/96.

Consta as fls. 20, “Parecer Opinativo”, exarado, em 08/01/18, pela IFMT/METRO, no qual se encontra
registrado que: (i) o Auto de Infracdo em comento, teve seu lancamento registrado em 26/12/2017;
(ii) ndo foi observado que a empresa destinatdria ATACADAO DO PAPEL EIRELI € detentora de
Regime Especial para o deslocamento da responsabilidade para retenc¢do e recolhimento do ICMS
por substitui¢do tributdria conforme Processo n° 02584220164 (iii) em face da ndo observancia do
processo retro citado, o lancamento foi irregularmente registrado; e (iv) em conclusdo, opina pela
suspensao ou cancelamento do Auto de Infragdo e arquivamento do PAF conforme art. 151, IVe V
do CTN.

Nas fls. 30/36, consta Representacdo da PGE/PROFIS na qual a Procuradoria, apds exame das
ocorréncias registradas no PAF, com fundamento no art. 113, §5°, I do RPAF/BA, conclui por
representar ao Consef pelo cancelamento do Auto de Infracdo em epigrafe, por entender que a luz
do art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2009, caberia a destinatdria das mercadorias proceder a retengao e
recolhimento do imposto em comento, visto que detentora de Termo de Acordo firmado com o
Estado da Bahia, ndo podendo o Autuado ser responsabilizado pelo desconhecimento apontado
pelo Autuante.
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Embora ndo conste nos autos documento que comprove a cientificacdo do Autuado acerca do
Lancamento de Oficio em lide, o Contribuinte ingressou com defesa administrativa em 23/02/2018,
peca processual que se encontra anexada ao PAF as fls. 38 e 46.

Na impugnagdo, o Defendente inicia tecendo comentdrios sobre a data, hordrio e local da
lavratura do Auto de Infrag@o, sobre sua principal atividade que seria a importacdo de artigos de
papelaria e de escritdrio, para revendé-los no territério nacional, e sobre a acusacgao fiscal.

Explica que pode ser verificado no anexo IT da defesa, que o Destinatario/Cliente ATACADAO DO
PAPEL LTDA, estabelecido na Avenida Luis Viana, 1631, - Lote 2 - Quadra 03 - Loja 01, Paralela,
Salvador - Bahia - CEP 41730-101, é Signatdrio de Termo de Acordo celebrado para deslocamento
do ICMS ST, conforme tratamento Tributdrio previsto no art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2000. Que nao
estd de nenhuma forma prejudicando o Estado em relagdo aos recolhimentos tributérios. E que o
Auto de Infragdo seja revisto e anulado.

As fls. 47, em Parecer fundamentado, a Coordena¢do Administrativa deste CONSEF, considerando
que a Impugnacdo fora apresentada tempestivamente, e que, por tal motivo, instaurou-se o PAF,
consoante o art. 121, I do RPAF/99, encaminhou o processo para julgamento por uma das JJFs
deste Conselho de Fazenda, recomendando que os julgadores observem os argumentos
apresentados pela PGE.

Na informagao fiscal de fls. 50, o Autuante inicia fazendo um resumo dos fatos que culminaram
com a lavratura do Auto de Infracdo, registrando ndo ter observado que o destinatirio das
mercadorias objeto da autuagdo “é possuidor de Termo de Acordo — Decreto n° 7799/00, Art. 7° B,
Deslocamento da responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS por substituicdo
tributdria Processo n° 02584220164, parecer 4304/2016, situacdo DEFERIDO”. E que diante do
Parecer da Procuradoria Geral do Estado, que opina pelo cancelamento do Auto de Infragdo, com
base nos fundamentos do art. 113, §5°, I do RPAF/BA, acata a Decisao.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide, totalizou o valor principal de R$33.607,34 (trinta e trés mil, seiscentos
e sete reais e trinta e quatro centavos), € € composto de 01 (uma) Infracdo detalhadamente exposta
no Relatério acima, o qual é parte integrante e inseparavel deste Acérdao.

Preliminarmente, registro que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), a instauragao,
0 preparo, a instrug¢do, a tramitacdo e a decisdo do processo administrativo sdo regidos pelos
principios da verdade material, da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

()

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas estabelecidas
pela legislagdo tributéria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da
legislacdo ao efetuar o langamento do crédito tributério.

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(...)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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()"

Destaco ainda, que o art. 196 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, expressamente determina que
a autoridade fiscal lavre termo de inicio de procedimento, que serve de intimacao e cientifica ao
Contribuinte de que serd objeto de fiscalizacdo, além de definir o marco para afastamento da
espontaneidade do sujeito passivo, em relacio aos atos anteriores, conforme o art. 138, do mesmo
codigo. E que, tal requisito, ndo se constitui mera formalidade, eis que € de fundamental
importancia para que a autoridade fiscal possa efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagdo e
verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributdria, além de salvaguardar o direito de ampla
defesa do autuado.

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(..)

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela deniincia espontdinea da infra¢do, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo inico. Ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagcdo
lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagcdo
aplicdvel, que fixard prazo mdximo para a conclusdo daquelas.

()"

Ap6s andlise dos elementos que compdem o presente PAF, constato a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, relacionados a legalidade do lancamento, sobre os quais passo a
dissertar.

No caso em exame, verifico que o Auto de Infracdo foi emitido no modelo criado para ser
utilizado nas agdes desenvolvidas pela fiscalizagdo de mercadorias em transito, e que a acao
fiscal se desenvolveu em posto fiscal destinado a esta modalidade de fiscalizacao.

Ressalto que, segundo a interpretacdo dos arts. 28, IV € IV-A e 29 do RPAF/BA, a lavratura de Auto
de Infracdo decorrente de agdo fiscal desenvolvida no transito de mercadorias, necessariamente,
deve ser precedido da lavratura de Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal, salvo na
hipétese em que o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de: (i) descumprimento de
obrigacdo acessoria; (i1) irregularidade constatada no transito de mercadorias, com o imediato
pagamento do imposto e da multa; ou (ii) irregularidade relativa a prestacdo do servico de
transporte, constatada no transito de mercadorias. E que a presente autuacao ndo se enquadra em
nenhuma destas hipoteses de excecao.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

(...)

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberagcdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infragdo, bem como sua
liberagdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

IV-A - Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situagcdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessdria a apreensdo dos mesmos;

(...)
Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:

a) descumprimento de obrigacdo acessoria;
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b) irregularidade constatada no trdnsito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de imediato, o
pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto de Infragdo, a
quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situacdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, quando constatada no trdnsito de
mercadorias;

()

Saliento também, que de acordo com o art. 41 do RPAF/BA, o Lancamento de Oficio decorrente de
acdo fiscal desenvolvida no transito de mercadorias, serd acompanhado e se fundamentard
obrigatoriamente no Termo de Apreensdo ou no Termo de Ocorréncia Fiscal.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99

(...)
Art. 41. O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:

I - de copias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, obrigatoriamente;

Il - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e das provas
necessdrias a demonstracdo do fato argiiido.

()

Verifico que ndo consta nos autos, Termo de Apreensdo ou mesmo Termo de Ocorréncia que
tenha sido utilizado para fundamentar o Auto de Infracdo, mas tdo somente o Termo de Fiel
Depositdrio — TFD de fls. 03, lavrado em nome do transportador, e o “Demonstrativo - Memoria de
Célculo” de fls. 10, que detalha a metodologia aplicada para apuragdo do valor exigido.

No que diz respeito ao “Demonstrativo - Memoria de Célculo” de fls. 10, acima referenciado, ndo
hda comprovacdo nos autos de que este tenha sido entregue ao Contribuinte, conforme
estabelecido pelo art. 46 do multicitado diploma legal.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 46. Na intimagdo do sujeito passivo acerca da lavratura do Auto de Infracdo, ser-lhe-do fornecidas
copias de todos os termos, demonstrativos e levantamentos elaborados pelo fiscal autuante que ndo lhe
tenham sido entregues no encerramento da agdo fiscal e que sejam indispensdveis para o esclarecimento dos
fatos narrados no corpo do Auto, inclusive dos elementos de prova obtidos pelo fisco junto a terceiros de que
porventura o contribuinte ndo disponha.

()"

Diante das constatacdes acima descritas, entendo que o nao atendimento das formalidades legais
que previamente deveriam ter sido cumpridas pelo Autuante para legitimar o presente
Lancamento de Oficio, comprometeu o principio do devido processo legal, indicando, inclusive,
que ndo foi dado a conhecer ao sujeito passivo o inicio da acdo fiscal, mas tdo somente a sua
conclusdo, o que, por via de consequéncia, nos leva a concluir que o Auto de Infracdo nasceu sem
qualquer respaldo legal para ter sustentagcdo, vez que afrontou, claramente, também os principios
da ampla defesa e do contraditério.

Desta forma, julgo que a autoridade fiscalizadora ndo agiu, conforme se obriga, nos estritos
termos da legislacdo e ndo observou a garantia constitucional do devido processo legal,
umbilicalmente relacionada a todo procedimento administrativo que se procura reputar
adequado, comprometendo os principios da ampla defesa e do contraditério.

Contudo, considerando a Representacdo da PGE/PROFIS, acostada aos autos as fls. 30/36, na qual a
Procuradoria, apds exame das ocorréncias registradas no PAF, com fundamento no art. 113, §5°, I
do RPAF/BA, conclui por representar a0 CONSEF, pelo cancelamento do Auto de Infracdo em
epigrafe, por entender que a luz do art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2000, caberia a destinatdria das
mercadorias proceder a retencao e recolhimento do imposto em comento, visto que detentora de
Termo de Acordo firmado com o Estado da Bahia, ndo podendo, portanto, ser o remetente das
referidas mercadorias, ora Autuado, ser responsabilizado pelo desconhecimento apontado pela
autoridade fazenddria. Passo entdo a analisar o mérito da autuacdo, mediante as razdes
consignadas a seguir.
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Observo que o art. 10 da Lei n° 7.014/96, estabelece que nas operagdes interestaduais, a adocao do
regime de substituicdo tributdria dependerd de acordo especifico, celebrado entre a Bahia e as
Unidades da Federacao interessadas.

“Lei n°7.014/96
(..)

Art. 10. Nas operagdes interestaduais, a ado¢do do regime de substituicdo tributdria dependerd de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas.

(...)

Que existe acordo celebrado entre a Bahia e o Estado de Sao Paulo para a adog¢do do regime de
substituicdo tributdria, em relacdo as operagdes interestaduais com artigos de papelaria,
conforme o Protocolo ICMS 109/2009. Mas que o ICMS-ST, ndo serd retido pelo remetente quando a
operacdo se destinar a contribuinte detentor de regime especial, que lhe atribua a
responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do ICMS-ST, pelas saidas de mercadorias que
promover, cabendo, neste caso, a sujeicdo passiva por substituicdo ao estabelecimento
destinatdrio.

“PROTOCOLO ICMS 109/2009

Dispde sobre a substitui¢do tributdria nas operagcées com artigos de papelaria.

(...)

Cldusula primeira Nas operacées interestaduais com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
Protocolo, com a respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul / Sistema Harmonizado -
NCM / SH , destinadas ao Estado de Sdo Paulo ou ao Estado da Bahia, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributdria, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo - ICMS relativo as operagoes
subseqiientes.

(..)

Cldusula segunda O disposto neste protocolo ndo se aplica:

(...)

V - as operagées interestaduais destinadas a contribuinte detentor de regime especial de tributacdo que lhe
atribua a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria pelas
saidas de mercadorias que promover.

Pardgrafo iinico. Na hipdtese desta cldusula, a sujeicdo passiva por substituicdo tributdria caberd ao
estabelecimento destinatdrio, devendo tal circunstdncia ser indicada no campo "Informagoes
Complementares" do respectivo documento fiscal.

()"

E fato também, que o art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2000, prevé que os atacadistas, centrais de
distribuicao ou estabelecimentos que comercializam mercadorias exclusivamente via internet ou
telemarketing, poderdo, mediante celebracdo de termo de acordo especifico, ficar responsdvel
pela retencdo e recolhimento do ICMS-ST devido nas saidas internas subsequentes. Hipdtese na
qual se enquadra a empresa destinatdria das mercadorias remetidas pelo Autuado.

“Decreto n° 7.799/2000
(...)

Art. 7°-B. Nos recebimentos de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria, o
estabelecimento comercial atacadista, central de distribuicdo ou estabelecimento que comercializa
mercadorias exclusivamente via internet ou telemarketing, poderd, mediante celebragdo de termo de acordo
especifico a ser firmado com o Estado da Bahia, representado pela Secretaria da Fazenda através do titular
da DPF, ficar responsdvel pela retengcdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria nas
saidas internas subsequente.

(...)

§ 2° Os remetentes de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria ndo fardo a retengdo do imposto quando
a mercadoria se destinar aos contribuintes que tenham firmado o termo de acordo de que trata este artigo,
tendo em vista a atribuicdo dada a estes de responsabilidade pelo pagamento do imposto por sujeicdo
passiva por substituicdo nas saidas internas subsequentes.

()"
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Constato que estd comprovado nos autos, as fls. 19, 24 e 29, e no Sistema INC da SEFAZ/BA, que o
destinatdrio das mercadorias objeto da autuacdo, a época da acdo fiscal, estava habilitado como
beneficidrio do tratamento tributdrio previsto no art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2000, mediante a
celebracdo do competente Termo de Acordo (Processo n° 02584220164), ndo cabendo, portanto, ao
Autuado, remetente da mercadoria, a responsabilidade pela retenc¢do e recolhimento do ICMS-ST.
Acusacdo fiscal insubsistente.

Destarte, por todos os argumentos acima consignados, concluo que o Lancamento de Oficio em
apreciacdo, embora maculado por vicios juridicos intransponiveis, relacionados a legalidade do
lancamento, os quais caracterizam hipdtese de nulidade prevista no art. 18, I do RPAF/BA (Decreto
n° 7.629/99), deve ser julgado improcedente, em razdo da decisdo de mérito ser favordvel ao
sujeito passivo, a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, na dic¢do do art. 155, pardgrafo
unico do mesmo RPAF/BA.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 155. A decisdo resolverd as questdes suscitadas no processo e concluird pela procedéncia ou
improcedéncia, total ou parcial, do lancamento do crédito tributdrio ou do pedido do contribuinte, ou ainda
quanto a nulidade total ou parcial do procedimento.

Pardgrafo tinico. Quando houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.

()"
Pelas razdes acima expostas, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 099883.0845/17-6, lavrado contra
CHAMIX IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de abril de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

ANTONIO EXPEDITO SANTOS DE MIRANDA - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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