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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO LEGAL. VICIO INSANAVEL.
Procedimento em desacordo com as rotinas
estabelecidas para a fiscalizacdo no transito de
mercadoria. Acdo fiscal relativa a estabelecimento de
contribuinte inscrito no CAD-ICMS na condi¢do de
NORMAL. Competéncia exclusiva dos auditores fiscais
nos termos do § 2° do art. 107 da Lei n® 3.956, de 11 de
dezembro de 1981. Notificacdo NULA, conforme inciso I
do art. 18 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal. Decisdao uninime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal (NF) foi lavrada em 02/02/2018, para exigéncia de ICMS, no valor de
R$20.785,74 (vinte mil, setecentos e oitenta e cinco reais e setenta € quatro centavos), em
decorréncia da falta de recolhimento do imposto referente a antecipagdo tributdria parcial, antes
da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagao,
por contribuinte que nao preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal. Cédigo de infragdo
54.05.08, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “d” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Na descricdo dos fatos, consta que a acdo fiscal foi origindria da Superintendéncia de
Administragdo Tributaria — SAT — Central de Operagdes Estaduais — COE, através da Ordem de
Servi¢co (0S) emanada do Mandado de Fiscalizagdo n° 10285590006130-2018131, com base nos
documentos fiscais eletronicos recebidos pelo contribuinteliscais eletronicos recebidos pelo
contribuinte.

O levantamento foi realizado com base nos DANFE(s) indicados para fiscalizacdo pelo COE
relacionados no quadro “Antecipacdo Tributdria Parcial” acostado a fl. 03. DANFE(s) verificados:
10500, 10502, 10504, 10506, 10509, 10511, 10513, 10515, 10517 a 10523 € 37591.

Conforme documento sem assinatura acostado a fl. 56, o contribuinte foi intimado em 15/03/2018,
para proceder a quitacdo da Notificacao Fiscal lavrada em 02/02/2018 ou apresentar justificacdo no
prazo de 30 (trinta) dias contado do recebimento da intimagdo. A intimagdo foi enviada por AR.,
sendo o autuado cientificado em 02/04/2018.

O sujeito passivo apresenta, por meio de sua procuradora (docs. fls. 61 a 63), impugnagdo em
26/04/2018, fls. 58 a 60, na qual requer a improcedéncia da Notificacao Fiscal, sob a alegacdo que a
mesma nao atende ao preceituado no art. 5°, inciso LV da Carta Magna.

O autuado, afirma, em sua peca defensiva, que a Notificacdo Fiscal ndo atende ao preceituado no
citado dispositivo da Constituicdo Federal, pois na descri¢do elaborada pelo fiscal, ndo se
permite ao contribuinte identificar a origem do suposto crédito tributdrio ora exigido,
impossibilitando por completo o exercicio do direito ao contraditorio e ampla defesa.

VOTO

Da anélise dos fatos descritos no processo, cabe, inicialmente, registrar que, conforme preconiza
o art. 2° do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), a instauragdo, preparo,
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instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo sdo regidos por, dentre outros
principios, o da legalidade, da verdade material e o da garantia de ampla defesa.

Do exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicio juridico intransponivel relativo a
legalidade do lancamento, que € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo, observando o devido processo legal.

Verifico que, apesar da notificagdo ter sido lavrada no modelo préprio para as acdes efetivadas
pelos prepostos fiscais no transito, a acdo fiscal ndo foi desenvolvida pela fiscaliza¢do no transito
de mercadorias. A fiscalizacdo foi originaria da Central de Opera¢des Estaduais (COE), mediante
Mandado de Fiscaliza¢do n°® 10285590006130-2018131, acostado ao processo a fl. 05.

Esclareco que a acgao fiscal no transito de mercadorias ocorre ao se constatar o efetivo transito
dessas em situacdo irregular, sendo uma acdo flagrante, instantanea, prevalecendo como
verdadeiros os fatos apurados no momento da autuacio, o que ndo se observa no caso concreto.

z

O que se observa, realmente, é a existéncia de lapso temporal entre a data da lavratura do
Notificagdo Fiscal (02/02/2018), a da data de emissao dos documentos fiscais (entre 26 a 29/01/2018)
e a data de intimagdo por A.R. e ciéncia do contribuinte, 02/04/2018, para comparecimento na
reparti¢ao fiscal para pagamento do débito ou apresentacdo de justificacdo.

Todos esses dados indicam, claramente, que nao se trata de um flagrante fiscal como se
caracteriza nas infragdes de transito. Entendo, com base na descri¢do dos fatos, que resta
caracterizada uma acdo fiscal na qual se adotou procedimentos aplicaveis a fiscalizacdo de
estabelecimento.

Em consulta ao sistema Informacdes do Contribuinte, Versao 04.36.02 (INC) desta SEFAZ, e
conforme documento acostado a fl. 07, constato que o sujeito passivo € contribuinte inscrito no
CAD-ICMS na condi¢cao de NORMAL.

Destarte, com lastro na regra insculpida no art. 107 do COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de
1981, transcrita a seguir, que trata das competéncias acerca da fun¢do fiscalizadora, ndo poderia a
presente Notificacao ter sido lavrada por Agente de Tributos Estaduais:

“Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizacdo e arrecadagdo dos tributos estaduais.
§ 1° A funcgdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais:

§ 2° Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagcdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

§ 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da

fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a competéncia para fiscalizacio em empresas
optantes pelo regime normal de apuracdo do imposto, em fiscalizacdo de comércio, € atribuida
exclusivamente aos auditores fiscais, inclusive os atos preparatérios vinculados a lavratura da
Notificacdo Fiscal.

Dessa forma, diante do fato da presente Notificacdo ter sido lavrada por agente sem competéncia
legal para tal, o langcamento efetuado é nulo, com amparo no art. 18, I, do RPAF.

Nos termos do art. 21 do RPPAF/99, recomendo a autoridade administrativa da circunscrigdo fiscal
do notificado, que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento pela fiscalizacdo de
estabelecimentos, a ser realizado por um Auditor Fiscal, a salvo de falhas e incorre¢des.

Com base em todo exposto, a presente Notificacao Fiscal € NULA.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instincia UNICA, a Notificacdo Fiscal n® 232195.0003/18-5, lavrada
contra RBX RIO COMERCIO DE ROUPAS S.A.

Sala das SessdGes do CONSEEF, 18 de outubro de 2019.
EDNA MAURA PRATA DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATORA

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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