ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 151936.0016/18-7

AUTUADO - CENTRAL DO SONO LTDA.
AUTUANTE -IVONE SNTOS TOSTA
ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 07/05/2019
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0043-04/19
EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. NULIDADE.
SIMPLES NACIONAL. Incerteza quanto ao valor do
imposto a ser lancado Vicio juridico substancial.
Ofensa ao principio da estrita legalidade tributaria.
Auto de Infracdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/06/2018, formaliza a constituicao de crédito tributario
no valor de R$56.621,10, em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislacdo do
ICMS imputada ao autuado:

Infracdo 01 - 17.01.01 - Falta de recolhimento do ICMS referente ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, no valor de R$2.560,43, nos meses de agosto de 2016 a setembro de 2017.

Infragc@o 02 - 17.03.20 - Omissdo de receita comprovada pela existéncia de suprimento de caixa
sem a comprovacao da origem do numerdrio — Sem Dolo, no valor de R$50.060,67, nos meses de
junho de 2014, maio, junho, agosto a outubro e dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017.

O autuado através de advogado legalmente habilitado apresentou defesa (fls. 44 a 55) ap6s falar
sobre a tempestividade da mesma pede a nulidade do Auto de Infracdo argumentando que o
mesmo € um ato juridico e assim sendo para que produza efeito se faz necessdria a exigéncia de
todos os requisitos, ou seja, que o agente seja capaz, que o objeto seja licito, possivel, determinado
ou determindvel e que obedeca a forma prescrita ou ndo defesa em lei (artigo 104 do CC).

Acrescenta que o ato administrativo tem por finalidade apurar infra¢des, mas sempre de maneira
vinculada, ou seja, seguindo as exatas prescricdes da lei. E que, sua inobservancia, acarreta a sua
anulabilidade, como no caso em tela.

Diaz que na modalidade de ato vinculado o auto de infracdo deve conter os exatos e precisos
ditames determinados na lei especifica, o que, como se verd adiante, ndo ocorreu, ja que vicios
existem. Dentre eles a grave falta de competéncia do Agente, acarretando, por certo, a nulidade
do ato.

Ap6s transcrever trecho da Teoria das Nulidades defendida pelo Professor Hely Lopes Meirelles
assevera que um ato administrativo praticado em desconformidade com disposto em lei, no caso
em tela o autuante nao apresentou o imprescindivel TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO,
conforme determinado no Decreto n°®7.629/99, no seu artigo 26, cujo teor transcreve.

Conclui que a sua auséncia invalida o ato de langamento, tornando-o NULO.

Informa que por amor ao debate adentra ao mérito, afirmando que outros equivocos ocorreram o
que resultard na sua Improcedéncia.

Passa a fazer uma breve sintese dos fatos, informando tratar-se de empresa que atuava no
segmento de vendas e distribuicao de colchdes, sediada no Estado da Bahia e comercializava
seus produtos por todos os estados da Federacdo. Sempre agiu dentro dos parimetros
estabelecidos por lei, evitando todo e qualquer tipo irregularidade.

Aduz que operacdo em comento, que estd acompanhada da Coépia do Auto de Infracdo; T.E -
Estabelecimento Simples Nacional; Demonstrativo de débito; relatérios do Sistema AUDIG dos
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Exercicios de 2014, 2016 e 2017 e envelope contendo midia digital, emitidos em 26/06/2018,
referentes a ditas irregularidades.

Transcreve o teor das infracdes e afirma que juntamente com a intimacdo para pagamento dos
débitos fiscais ou para a apresentacio da presente defesa, encontra-se o rascunho do
demonstrativo do débito e ainda foram acostados o resumo do livro do caixa apurados; apuracao
do ICMS por tipo de infragdo- apuracdo da aliquota do ICMS; cdlculo da receita apurada (receitas
com e sem Substituicdo Tributdria); apuracdo de existéncia de divergéncia de base de cdlculo;
apuracao da receita total da empresa.

Diz que ao analisar as infracdes ndo encontrou de forma evidenciada, de onde os valores
surgiram e qual a base de cdlculo para tal lancamento, portanto, valores totalmente subjetivos e
desprovidos de comprovacgao fética.

Aduz que a descricdo da infracdo 01 € totalmente vaga e sem fundamentos que pelo menos
esclareca com precisdo os valores nela reclamados.

Questiona como foram determinados o fato gerador e a base de célculo, pois caso seja um erro
na informacao da receita, ndo procede, haja vista ja estd sendo reclamado, ainda que inexistente,
na infragdo 2, caso seja um erro entdo na determinag@o da aliquota, aonde estd demonstrado tal
erro, qual a aliquota anterior usada e qual a aliquota correta.

Entende que o contribuinte ndo pode ficar a mercé de agdes claramente desprovidas de
fundamentagdo legal, salientando que em uma anélise juridica mais profunda poderia estar diante
de um claro excesso de exacdo fiscal. O lancamento tributdrio ndo pode ser eivado de duvidas,
portanto, necessdrio se faz que os lancamentos de valores nos demonstrativos e anexos de
qualquer Auto de Infracdo sejam comprovados.

Quanto a infracdo 2 diz que a situagdo se torna deveras temerdria, pois o Fisco chegou a
conclusdo analisando somente as notas de fornecedores e o declarado como efetiva receita no
PGASD e essa andlise é totalmente superficial e subjetiva, pois os pagamentos dessa diferenca
entre a compra e a efetiva receita auferida pode ser suprida de diversas maneiras, quais sejam:

1. Empréstimos bancérios;

2. Uso de cheque especial;

3. Conta garantida;

4. Aporte de capital de socios;
5. Contratos de mutuo;

6. Venda de imobilizado.

Acrescenta que o mais absurdo € a nao consideracdao dos saldos iniciais de caixa, portanto nao
seguindo a tecnicidade exigida para a situacdo em pauta. Logo, ndo se pode falar em suprimento
nao comprovado, antes de efetuada toda averiguacao contdbil que podem ter dado suporte a essa
diferenca. Infelizmente o nobre autuante ndo verificou essas bases contdbeis da empresa que
fundamentaram todos os pagamentos.

Acrescenta que no exercicio de 2017 ndo foi considerada a proporcionalidade da substitui¢do
tributdria, ou seja, foi langado todo o valor considerado devido como tributado, descampando em
situagdes ainda muito mais perigosas que € a o campo da bitributacao.

Salienta que ndo hd nenhum relatério identificando como se chegou aquela proporcionalidade
utilizada, principalmente o exercicio de 2017 (100% tributado), e conclui ser totalmente
improcedente e inconsistente esta infracao.

Transcreve Acorddao do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais de Palmas - TO e
acrescenta que o ordenamento juridico patrio estabelece que, diante de todo fato narrado, o
contribuinte ndo poderd ser cobrado de forma indevida sem antes ser estabelecido por lei,
conforme previsao disposta no art. 150 da CRFB.
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Entende ter restado comprovado o flagrante ato ilegal da autoridade fiscal, que agiu sem o
devido respaldo, ferindo assim ao Principio da Legalidade, sendo este o principio basilar para
toda e qualquer relagao.

Volta a falar sobre o cerceamento do direito de defesa em razdo da auséncia de documentos
probatorios que sustente a exacdo, o que ¢ veementemente combatido na Carta Politica em seu
art. 5°, incisos LIV e LV, que transcreve, assim como licdo do Prof. Dirley da Cunha Jtnior,
tratando das garantias da ampla defesa, do contraditdrio e da relagdo indissocidvel destas com a
garantia do devido processo legal.

Finaliza formulando os seguintes pedidos:

I. Que seja desconstituido o referido Auto de Infracdo lavrado pela agente fiscal, nesta ja
qualificada, declarando sua NULIDADE!

II. Que, na remota hipétese de ndo ser reconhecida a NULIDADE do Auto de Infracdo, seja no
mérito, julgado IMPROCEDENTE;

II. A juntada dos documentos em anexo, no geral;

IV. Que todos os atos administrativos inerentes ao presente Processo Administrativo Fiscal
sejam notificados a advogada que a este recurso subscreve;

V. Que se dé o arquivamento do presente processo administrativo fiscal;
VI. Que se dé o arquivamento do presente processo administrativo.

A autuante ao prestar a informacao fiscal as fls. 106/107, diz que a exigéncia de que cuida o Auto
de Infracdo em tela, se refere a falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS, nos
prazos regulamentares nas operacdes de vendas com pagamento através de cartdo de crédito, em
valores informados pelas administradoras de cartdes.

Em seguida diz que as alegacdes de nulidades apresentadas pela defesa carecem de fundamento
fatico e juridico, visto que a conduta evasiva do contribuinte impossibilitou a sua regular
intimacdo por encontra-se inapto e a loja fechada na data que se dirigiu para apresentar a
intimacdo, desde 04/04/2018 conforme documento de folhas 35 e 35, verso, fato este também
confessado pela defesa no primeiro pardgrafo as folhas 48.

No mérito diz que o contribuinte, na sua peca de defesa, tentou sustentar a evasdo fiscal com
argumentos genéricos que nao excluem a sua condicdo de inadimplente com a obrigacdo
tributdria, visto que no levantamento dos valores apurados, foram consideradas vendas
efetivamente ocorridas, conforme demonstrativos apresentados pelas operadoras, atestando a
realizacdo das operacdes, cujos recebimentos ocorrera através de debito/credito.

Finaliza afirmando que: “ndo constam do levantamento das operagoes de venda de imobilizado,
empréstimo, suprimento de caixa, etc. Integram as apuracoes constantes deste auto as vendas de
mercadorias adquiridas para comercializacdo.”

Opina pela manutengdo do Auto de Infragdo em sua integralidade.

VOTO
As acusacdes do presente Auto de Infragdo estdo assim postas:

Infracdo 01-17.01.01: Deixou de recolher o ICMS referente ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacgdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional;

Infracdo 02 - 17.03.20 — Omissdo de receita comprovada pela existéncia de suprimento de caixa
sem a comprovagdo da origem do numerdrio — Sem Dolo.
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O sujeito passivo requer, preliminarmente, a nulidade do lancamento de oficio, em razao da
auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, ressaltando que o procedimento fiscal inicia-se de
acordo com o estabelecido no art. 26 do Decreto n°® 7.629/99.

A autuante, por sua vez, ao prestar a Informacdo Fiscal esclarece que: “as alegacoes de
nulidades apresentadas pela defesa carecem de fundamento fdtico e juridico, visto que a
conduta evasiva do contribuinte impossibilitou a sua regular intimacdo por encontra-se inapto e
a loja fechada na data que se dirigiu para apresentar a intimagdo, desde 04/04/2018 conforme
documento de folhas 35 e 35, verso, fato este também confessado pela defesa no primeiro
pardgrafo as falhas 48”.

A lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacdo é um procedimento previsto no art. 196 do CTN:
“Art. 196.

A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os
termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicdvel, que
fixard prazo mdximo para a conclusdo daquelas.

Pardgrafo inico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos
livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizagdo,
copia autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.”

A Lei Estadual n° 7.753/00, que alterou o inciso III, “a”, do § 1°, do art. 127 do COTEB Cddigo
Tributario deste Estado, passou a prever que, se fosse lavrado o Termo de Intimacdo para
Apresentacdo de Livros e Documentos, a emissdo desse Termo de Intimacdo dispensaria a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagao.

Tais determinacdes foram absorvidas pelo RPAF/BA, que prevé em seu art. 28, com redacdo em
vigor a partir de 01/01/01:

“Art. 28.

A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscaliza¢do para verificagcdo do cumprimento
de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com indicagdo
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em recibo, a
menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

Il - Termo de Intimagcdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagcdo.”

Da leitura dos dispositivos legais, verifico ser necessdria a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, podendo o mesmo ser
dispensado, através da Intimacao para apresentacdo de Livros e Documentos.

No presente caso, constato que apesar de terem sido anexadas as fls. 39 e 40 duas intimagdes,
verifico que contém apenas as assinaturas do preposto fiscal. Em suma, nao houve Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, como também ndo houve Termo de Intimagdo para Apresentacdo de
Livros e Documentos, ndo sendo aceitdvel a justificativa da autuante de que: o contribuinte
impossibilitou a sua regular intimacdo por encontra-se inapto e a loja fechada, tendo em vista
que tal procedimento poderia ter sido feito por edital publicado no Didrio Oficial do Estado,
conforme previsto no § 1°, do art. 108 do RPAF/BA.

Somente depois de concluida a fiscalizacdo, foi que, apds a lavratura do Auto, foi expedida
“intimacdo do Auto de Infra¢do”, conforme fls. 37/42. Mas essa intimagao € da lavratura do Auto
de Infracdo, ou seja, diz respeito a conclus@o ou encerramento da fiscalizagao.

Ressalto que o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ou a Intimacdo para Apresentacdo de Livros e
Documentos, ndo constituem peculiaridades do RPAF/BA. Pelo contrdrio, o RPAF apenas repete
norma expressa do art. 196 do CTN. A lavratura desse instrumento, prevista no elenco das normas

gerais de tributacdo do CTN, cuja necessidade € repetida no art. 26 do RPAF/99, constitui um
requisito essencial, sendo que os casos em que essa providéncia é dispensada estdo especificados

ACORDAOQ JJF N° 0043-04/19 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

no art. 29 do citado diploma legal, de modo que sua inobservancia implica a invalidade do
procedimento, por inobservancia do devido processo legal.

Portanto, ndo foi dado a conhecer ao sujeito passivo o inicio da acdo fiscal, ou seja, o Auto de
Infragcdo nasceu sem qualquer respaldo legal para ter sustentacdo, vez que afrontou, claramente,
o principio constitucional da ampla defesa.

Por ndo se tratar de mera incorrecdo ou omissdo e de ndo-observancia de simples exigéncias
formais contidas na legislacdo, j4 que decorre de inobservancia da forma como a autoridade
fiscal deveria efetuar o langamento, ou seja, o Auto de Infragdo nao se respalda em prévio Termo

de Inicio de Fiscalizagdo, descabe, no presente caso, a solu¢do preconizada pelo § 1°, do art. 18 do
RPAF-BA/99.

Assim, no caso concreto, entendo que restou comprovada a existéncia de vicios formais que
afetam e maculam a legalidade do lancamento, ndo admitindo contemporizagao.

Além da apontada irregularidade, o sujeito passivo alega auséncia de documentos probatérios
que sustentem as exacdes, o que no seu entender, macula todo o procedimento fiscal por
cerceamento do direito de defesa.

Sustenta que a descricdo da infracdo 01 é totalmente vaga e sem fundamentos, vez que ndo se
sabe como foram determinados o fato gerador e a base de cdlculo. Quanto a infragdo 02, supde
que as andlises foram feitas apenas com as notas de fornecedores e as receitas declaradas no
PGDAS, e nao foram considerados os saldos iniciais de Caixa, além de empréstimos bancarios,
cheque especial, aporte de capital de sécios, etc. Em assim sendo, diz o autuado, ndo se pode
falar em suprimento ndo comprovado, pois ndo foi efetuada toda averiguagdo contédbil que pode
dar suporte a diferenga apontada pela fiscalizagao.

Ao analisar o processo, verifiquei que ao contribuinte foi entregue o Auto de Infracdo
acompanhado dos demonstrativos de fl. 06 a 29, assim denominados:

—_—

. Anexo 1- A - Resumo do livro Caixa Apurado;
2. Anexo 3 - Apuragdo da aliquota do ICMS;

3. Segregacao do ICMS a Recolher por infragao;
4. Célculo da receita Apurada.

No primeiro demonstrativo, verifico que constam as seguintes colunas: SUPRIMENTO DE CAIXA
DE ORIQEM NAO COMPROVADA; PROPORCAO ST; OMISSAO CAIXA COM SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA; OMISSAO CAIXA SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

N

Ocorre que a acusacdo inserida no Auto de Infracdo, referente a infracdo 02, diz respeito a
“omissdo de receita comprovada pela existéncia de suprimento de caixa sem a comprovagdo da
origem do numerdrio”. Assim, como inexiste no processo qualquer memoria de cdlculo
demonstrando os valores mensais informados no referido documento, nao € possivel afirmar qual
a irregularidade apurada, se suprimento de caixa de origem ndo comprovada, ou saldo credor de
caixa.

Ressalto que o suprimento de caixa e saldo credor de caixa, sdo situagdes totalmente diversas.
Ocorre suprimento de caixa de origem nao comprovada, quando o contribuinte realiza
pagamentos com recursos contabilizados para suprir o caixa, cuja origem exige a comprovagao, a
exemplo de empréstimos efetuados por administradores, sécios, titulares de empresa individual e
acionista controlador, aumento de capital, e este ndo comprova com elementos de provas habeis.

Portanto, o suprimento de caixa deve ser identificado, cabendo ao Fisco apontar os valores
relativos ao suprimento com a data do lancamento, cuja origem deve o autuado ser intimado para
esclarecer e comprovar. Caso ndo haja comprovacdo, € cabivel a exigéncia do imposto por
presuncao, pelo valor efetivo do suprimento, independentemente da existéncia de saldo na conta
“Caixa”, com base na presungdo que os recursos sdao decorrentes de operagdes de

comercializacdo (vendas), anteriormente realizadas e também nao contabilizadas, cabendo ao
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contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢ao, conforme determina o artigo 4°, §4° da Lei n°
7.014/96.

Ja o saldo credor de caixa, ocorre quando sdo contabilizados pagamentos sem a existéncia de
suporte financeiro para tanto, resultando no conhecido “estouro de caixa”. Como se sabe, a conta
“Caixa” por ser integrante do Ativo Circulante - Disponivel, deve normalmente ter saldo
devedor. A apresentacdo de saldo credor surge como uma disfuncio, restando evidente que a
empresa efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados. Nessa situacdo, a legislacdo do
ICMS presume que tais recursos sdao decorrentes de operacdes de comercializagdo (vendas),
anteriormente realizadas e também nao contabilizadas, cabendo ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presung¢do, conforme determina o artigo 4°, §4° da Lei n® 7.014/96.

Portanto, no caso sob exame, assiste razao ao autuado, pois 0 mesmo ficou impedido de exercer
o seu direito de defesa, aliado ao fato da autuante, ao prestar a Informacao Fiscal, ter assegurado
que: no levantamento dos valores apurados, foram consideradas vendas efetivamente ocorridas,
conforme demonstrativos apresentados pelas operadoras, atestando a realizacdo das operagoes,
cujos recebimentos ocorrera através de débito/crédito.

Tais irregularidades, também compromete a infragdo 01, pois a mesma € decorrente da infracao
02, tendo em vista que foi exigido o imposto sobre as operacdes acobertadas por documentos
fiscais de vendas e emitidos pelo préprio contribuinte, e declaradas nas DASN, apds a aplicagdo
das aliquotas constantes no Anexo I da Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, correspondentes a
Receita Bruta acumulada auferida em 12 meses, incluindo as supostas Receitas omitidas na
infragdo 02.

Dessa forma, ante as andlises expendidas, a inobservancia do devido procedimento legal revela
inseguranga juridica quanto a acusacdo imputada ao autuado, cerceando seu direito de defesa,

fato motivador de nulidade do procedimento fiscal, de acordo com o art. 18, inciso II do RPAF-
BA/99.

Por tais razdes, voto pela Nulidade do auto de Infracao.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente, que analise a
possibilidade de determinar a renovagao do procedimento fiscal, a salvo de falhas, observando o
prazo decadencial.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 151936.0016/18-7, lavrado contra CENTRAL DO
SONO LTDA.

Sala das SessOes do CONSEEF, 24 de abril de 2019.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRO — PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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